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CEIDAL es un Centro de Estudios e Investigacion que influye y contribuye a que tengamos una
Guatemala prospera, segura y desarrollada que permita a sus ciudadanos vivir en paz y libertad, con
oportunidades econdmicas y sociales para todos.

Aportamos informacion a través de la creacion de documentos, celebracion de conferencias, emision
de opiniones, estudios, investigaciones y propuestas, sobre temas econémicos, politicos y sociales que
contribuyan al disefio de politicas publicas y a la administracion del Estado, con el fin de contribuir al
desarrollo de todos los guatemaltecos.

MisiON

Aportar informacidn pertinente y propuestas concretas para ayudar a orientar las politicas publicas y
la administracion del Estado de una manera transparente, eficiente y ordenada dentro del marco legal y
democratico de Guatemala.
VISION

El suefio de CEIDAL para Guatemala consiste en construir un pais desarrollado donde la poblacion
tiene oportunidades para conseguir con su trabajo mejores condiciones de vida; un pais donde existe

un Estado de Derecho en el que la ley se aplica y cuyas instituciones actiian para garantizar la paz y la
libertad.
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Estimados conciudadanos,

Nos complace presentar a la sociedad guatemalteca este Plan de Nacion con vision de largo plazo, el cual compila
los anélisis y propuestas producto del trabajo y el esfuerzo de las distintas mesas de trabajo conformadas por CEIDAL.
Estas mesas estuvieron integradas por expertos representativos de cada una de las areas desarrolladas, los cuales a través
de dialogo, investigacion y consultas a fuentes referenciales nacionales e internacionales, desarrollaron los diagnosticos,
visiones, estrategias y lineas de accion en cada una de las areas fundamentales para el desarrollo integral de nuestro pais.

Las propuestas se dividen en tres ejes estratégicos que se estiman primordiales para la construccion de la Guatemala del
futuro. En el eje de Estado de Derecho, seguridad y justicia, se propone la reestructuracion de nuestros sistemas judiciales
y de defensa para erradicar los hechos violentos que azotan a la Guatemala de hoy, asi como la formacién de instituciones
solidas que sirvan de base para la construccion de un gran pais. Similarmente, en el eje de desarrollo humano con equidad se
plantean propuestas que a través de la educacion, la salud, la descentralizacion y el uso de subsidios focalizados podran crear
mejores seres humanos, con valores y conocimientos que les permitan integrarse y disfrutar de los beneficios econémicos del
desarrollo. Con instituciones fuertes y guatemaltecos de bien, el tercer eje promueve entonces la competitividad, inversion
y crecimiento a través de mejoras regulatorias, programas focalizados en cada motor de crecimiento, y el desarrollo de las
areas tanto urbanas como rurales.

Asimismo, se plantean tres ejes transversales que provean las condiciones necesarias para el desarrollo de los temas
planteados. En primer lugar, se presentan propuestas para fortalecer la estabilidad macroeconémica de Guatemala a través
de politicas monetarias y financieras responsables y modernas. En segundo lugar, se presentan propuestas para garantizar
el financiamiento de un Plan de Nacion. Estas incluyen una politica fiscal que permita la construccidon de un estado solido,
transparente y con capacidad de accion, que tenga un manejo responsable de su deuda y que incorpore al sector productivo en
el financiamiento de proyectos de desarrollo, a través de las alianzas publico-privadas. Por ultimo, se resalta la importancia
que tiene la proteccion del ambiente y los recursos naturales en el progreso sostenible a largo plazo, y por tanto se presentan
propuestas en cada una de las areas que presentan riesgos y oportunidades potenciales.

Para la ejecucion completa de este Plan y la transformacion de Guatemala en un pais desarrollado, se necesitaran
consensos entre los tres poderes del Estado y los distintos sectores sociales del pais. Esta propuesta comprende entonces

una invitacién al didlogo, para que los distintos actores politicos y civiles puedan intercambiar ideas y llegar a los acuerdos
necesarios con una vision en comun para la construccion de una nueva Guatemala.

Atentamente,

i T

Michael E. Ascoli
Presidente, CEIDAL

Luis Flores Asturias
Vicepresidente, CEIDAL
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RUMBO AL MILAGRO ECONOMICO: CUADRO DE METAS PARA LA IMPLEMENTACION DEL
PLAN 2012-2015

2010 2011 2012 2013 2014 2015
SECTOR REAL

PIB (millones de quetzales) 331,803 361,637 393,027 428,368 470,006 518,135
PIB per capita (quetzales) 23,103 24,567 26,073 27,779 29,823 32,200
PIB (millones de quetzales de 2001) 199,310 205,090 213,293 223,531 235,826 249,975
PIB (millones de dolares)* 41,475 45,205 49,128 53,546 58,751 64,767

Tasa de crecimiento real** 2.6% 2.9% 4.0% 4.8% 5.5% 6.0%

Inversion (% del PIB) 14.3% 14.3% 15.0% 16.0% 17.0% 18.0%

SECTOR MONETARIO

Inflacion*** 5.7% 5.9% 4.5% 4.0% 4.0% 4.0%

SECTOR EXTERNO

Grado de apertura 49.8% 51.8% 53.5% 55.5% 57.5% 59.5%

Exportaciones (millones de ddlares)* 8,189 9,162 10,808 12,851 15,275 18,135
Crecimiento (%) 11.9% 18.0% 18.9% 18.9% 18.7%
Exportaciones (%PIB) 19.7% 20.3% 22.0% 24.0% 26.0% 28.0%

Importaciones (millones de dolares)* 12,472 14,261 15,475 16,867 18,506 20,402
Crecimiento (%) 14.3% 8.5% 9.0% 9.7% 10.2%
Importaciones (%PIB) 30.1% 31.5% 31.5% 31.5% 31.5% 31.5%

Inversion extranjera directa (millones de dolares)* 678 758 983 1,339 1,763 2,591
Inversion extranjera directa (% PIB) 1.6% 1.7% 2.0% 2.5% 3.0% 4.0%

SECTOR FISCAL

Carga tributaria (% PIB) 10.3% 10.4% 11.5% 14.0% 14.3% 14.6%

Déficit fiscal (%PIB) -3.1% -3.2% -2.7% -2.0% -1.7% -1.4%

Gasto total 47,116 51,714 58,561 71,538 78,491 86,528
Gasto total (% PIB) 14.2% 14.3% 14.9% 16.7% 16.7% 16.7%

Salud y Asistencia Social 2.3% 2.3% 2.3% 2.7% 2.7% 2.7%
Educacion, Ciencia y Cultura 3.2% 3.2% 3.4% 4.0% 4.0% 4.0%
Vivienda 0.2% 0.2% 0.2% 0.3% 0.3% 0.3%
Seguridad Interna 0.8% 0.8% 1.1% 1.2% 1.2% 1.2%
Organismo Judicial y Corte de Constitucionalidad 0.3% 0.3% 0.3% 0.4% 0.4% 0.4%
Ministerio Publico 0.2% 0.2% 0.3% 0.4% 0.4% 0.4%
Deuda publica total (% PIB) 24.0% 24.1% 23.6% 22.9% 22.6% 22.3%

Fuente: Elaboracion propia basada en informacion publica provista por el Banco de Guatemala y el Ministerio de Finanzas Publicas.

Nota: Los indicadores 2012-2015 constituyen las metas a alcanzar con la implementacion completa del Plan 2012-2015. Las metas propuestas de gasto y carga tributaria en el periodo 2013-2015 dependeran
del alcance del acuerdo alcanzado en 2012.

*Tasa de cambio anual promedio para periodo 2010-2011, y tasa neutral de 8 US$/Q para 2012-2015.

**Tasa de crecimiento real alcanza el objetivo de los Acuerdos de Paz en 2015.

***Tasas de inflacion basadas en las metas de inflacion establecidas por el Banco de Guatemala.
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Basados en la premisa de que el desarrollo no es
espontaneo, CEIDAL reunié a un grupo de profesionales
guatemaltecos para la construccion de un plan, el cual
estableceria una vision de largo plazo para guiar la politica
publica en Guatemala durante los proximos cuarenta afios.
El resultado de dicho esfuerzo culminé con la publicacion
del documento Guatemala 2050: Propuesta de Lineamientos
para un Plan de Nacion. Desde el momento de su
presentacion, Guatemala 2050 ha promovido el debate entre
politicos, académicos y profesionales, y sobretodo ha puesto
de manifiesto la necesidad de un plan que muestre el camino
a seguir. El presente documento es el primer paso para lograr
esa vision: un plan de Gobierno integral y concreto para el
periodo 2012-2015.

Este plan de Gobierno se basa en diagndsticos, objetivos,
estrategias y lineas de accién tomadas de la propuesta
Guatemala 2050, las cuales fueron elaboradas en el marco de
los Acuerdos de Paz, el Pacto Fiscal, el Plan Vision de Pais,
la Agenda Nacional de Competitividad, y otras iniciativas
similares con una visién de largo alcance. Asimismo, se
han tomado en cuenta diversos estudios que analizan las
experiencias de éxito en otros paises y las opiniones vertidas
en las mesas de trabajo de CEIDAL.

Siguiendo la estructura de Guatemala 2050, este plan
contiene tres ejes transversales fundamentales para el
desarrollo: a) El Estado de Derecho, seguridad, justicia
y defensa, b) El desarrollo humano con equidad y c) La
competitividad, inversién y crecimiento. El plan contiene
ademas tres ejes que se consideran vitales para la realizacion
del plan: a) La estabilidad macroecondémica y financiera; b)
La suficiencia de recursos para el desarrollo del plan; y ¢) La
proteccion del ambiente y recursos naturales.

Para llevar las visiones y estrategias de largo plazo a
un plan de accién en el corto plazo, se presentan acciones
concretas divididas en el ambito ejecutivo, legislativo,
judicial y municipal con un cronograma preliminar para
cada una de las areas estratégicas de desarrollo. También
se establecen metas medibles con tiempos especificos para
la evaluacion de progreso durante la gestion, y un trabajo
de coherencia macroecondmica e impacto presupuestario
que se presentan en la ultima seccion del documento.
Esta propuesta es por tanto un plan de Gobierno integral,
realizable, y econdmicamente coherente con una vision de
largo plazo.

En el ambito legislativo, este plan desarrolla una ruta de
progreso Optimo y coherente, pero se asume que su ejecucion
esta condicionada a la voluntad politica de todos los partidos
por medio de sus bancadas en el Congreso. Es evidente

que, aunque la legislacion necesaria para cambiar el rumbo
del pais es cuantiosa, la produccion de nuevas reformas y
leyes requiere de una negociacion politica constante que
dificilmente se adhiere a cronogramas especificos. Los
cuadros programaticos presentados son, por lo tanto, una
lista priorizada de la agenda legislativa necesaria para llevar
a cabo el plan. La ejecucion de proyectos basados en esta
agenda legislativa, por consiguiente, dependeran de la
composicion del congreso y de la fuerza de negociacion de
las bancadas que adopten el plan.

Guatemala segura, sin
pobreza y motor del
crecimiento regional

Proteccion del Ambiente y
Recursos Naturales

Desarrollo Humano

Suficiencia de Recursos :
con Equidad

Estabilidad Macroeconémica y
Financiera

Estado d
SBQurida

N

Asimismo, se presentan propuestas en el ambito
constitucional, las cuales requieren de un apoyo masivo de
distintos sectores del pais y de una Asamblea Constituyente.
Al igual que las propuestas legislativas, estas dependeran de
la sociedad guatemalteca. Por lo tanto, las recomendaciones
que se presentan son sugerencias a tomar en cuenta al
hacerse una reforma constitucional durante el periodo 2012-
2015.

El suefio de CEIDAL es crear una Guatemala segura,
sin pobreza, y motor no sélo del desarrollo nacional sino
regional. Por esta razén, presentamos un plan de Gobierno
con propuestas concretas, cronogramas especificos y con
atencion a los recursos necesarios para lograrlo. En este
ultimo punto, se resalta la importancia de conformar un
nuevo acuerdo social durante el primer aflo de gobierno para
dotar de los recursos necesarios al Estado para la ejecucion
del plan y esto conlleva normas estrictas que garanticen la
transparencia de la ejecucién como condicidon al aumento de
los impuestos en los tres poderes del Estado. El camino a
recorrer es largo, pero es urgente iniciar el proceso hacia la
vision 2050 tan pronto como sea posible. El Plan 2012-2015
es precisamente eso: el primer paso hacia la construccion del
pais que todos queremos.
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' ORTALECIENDO__ :EL ESTA

URIDAD

Para rescatar nuestro pais es necesario fortalecer el Estado de Derecho, asi como el sistema de seguridad, justicia y
defensa. El Plan 2012-2015 presenta una serie de acciones especificas que tienen como objetivo reducir los indices de
violencia e impunidad en el pais en el corto plazo. Asimismo, se busca el fortalecimiento de las instituciones de justicia
con el objetivo de recuperar el poder del Estado en aquellas areas del pais dominadas por el crimen organizado. La politica
de seguridad y justicia es una de las prioridades para los préximos cuatro afios, puesto que sin ella es imposible construir
el Estado de Derecho y un mejor pais para todos. A continuacion se presentan cuadro de acciones y metas, las cuales estan
organizadas por ejes estratégicos (Estado de Derecho, seguridad exterior, seguridad interior, apoyo al sector justicia, sistema
de inteligencia nacional, regionalizacion territorial, y administracion del sistema de justicia). Se espera con esto reducir los
indices delincuenciales en el pais, sobretodo los relacionados con los delitos contra la vida, los robos, las extorsiones y los
problemas que los guatemaltecos sufren dia a dia.

Acciones

ene-abr

2012

may-ago

sep-dic

ene-abr

2013

may-ago

sep-dic

ene-abr

2014

may-ago

sep-dic

ene-abr

2015

may-ago

sep-dic

I. Estado de Derecho

1. Aprobar una reforma a la Ley Electoral y de Partidos Politicos

a.

Aumentar el nimero minimo de afiliados a 1.5% del total de ciudadanos
inscritos en el padrén electoral utilizado en las Gltimas elecciones gene-
rales del 2011

Aumentar el financiamiento ptblico de $2 a $3 por voto obtenido en las
elecciones

Aumentar las multas para que sean de entre $150 a $1250 y no de $15-
$125

Diputados distritales por comités civicos

Elecciones de medio periodo de la mitad del Congreso de la Republica

Eleccion directa de los diputados y no mediante bloques partidarios.

2. Reformas a la Ley Organica del Congreso de la Republica

a. Transparencia en la eleccion a través de medios electronicos.

b. Lucha contra el transfuguismo a través de la prohibicion de bloques in-
dependientes

c. Prohibicion a los diputados del manejo, administracion, y ejecucion de

fondos distintos a los del funcionamiento del Congreso.

3. Reformas Constitucionales

a.

Fortalecer la Corte Suprema de Justicia y el Organismo Judicial a través
de la renovacion parcial de la Corte Suprema de Justicia, y extension de
los periodos de la Presidencia de la Corte Suprema de Justicia.

4. Ley de la carrera judicial

a.

Eliminar las funciones administrativas del presidente del Organismo Ju-
dicial

Independizar al 6rgano fiscalizador de los jueces a través de integrar la
junta disciplinaria del Organismo Judicial por personas ajenas.

Fortalecer el presupuesto del Organismo Judicial al destinarle al menos
un 5% del presupuesto de la Nacion.

Aumentar el acceso y eficiencia de la administracion de justicia a través
de la oralizacion del proceso civil y mercantil.

Crear la carrera fiscal y mejorar el régimen disciplinario
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5. Ley de Servicio de Seguridad Privada
6. Ley para el Fortalecimiento de la Carrera Policial

II. Seguridad exterior

Ministerio de la Defensa y Ministerio de Relaciones Exteriores

1. Implementacion de la Politica de la Defensa Nacional

a. Modernizacion del Ejército de Guatemala en sus tres componentes,
Aire, Mar y Tierra, de acuerdo con el Plan 2012/2020.

b. Legalizacion de los mecanismos para la participacion del Ejército en
apoyo a la seguridad ciudadana.

c. Elaboracion/actualizacion de la  politica de defensa y la politica militar
para la defensa nacional.

d. Estandarizacion de los servicios basicos a la persona, asi como prestacio-
nes de la fuerza en activo y en retiro de la institucion armada.

e. Nivelar la tabla de organizacion y equipo del Ejército de Guatemala,
para la defensa del Estado.

2. Planificacion para movilizar recursos para la defensa nacional

a. Planificacion para la organizacion, convocatoria y movilizacion de los
recursos de la nacion para la defensa.

b. Restablecimiento de las capacidades operacionales de las reservas mili-
tares para la defensa y seguridad de la nacion.

3. Formulacién e implementacion de la Politica de Seguridad Exterior

a. Disefio e implementacion de la Politica de Seguridad Exterior, como
parte de la Politica Exterior del Estado de Guatemala.

b. Fortalecimiento institucional del Ministerio de Relaciones Exteriores.

c. Consolidacion del papel de Ejército de Guatemala en su apoyo la politica
exterior, a través de la implementacion de representantes militares en el
exterior.

d. Desarrollo de relaciones estratégicas bilaterales, para fortalecer la repre-
sentacion diplomatica en el exterior. (MINREX).

4. Fortalecimiento de la presencia del Estado en todo el territorio nacional

a. Creacion de la Autoridad Nacional de Fronteras (policia de frontera).

b. Fortalecimiento de las unidades militares especiales (FF/EE).

5. Fortalecimiento de la participacion de Guatemala en el sistema internacional
de seguridad

a. Participacion en organismos multilaterales en temas de combate al cri-
men organizado.

b. Contribucion al mantenimiento y promocion de la paz y seguridad inter-
nacional (contingentes).

6. Fomento y consolidacion de la seguridad democratica en la region

a. Fortalecimiento del Tratado Marco de Seguridad Centroamericano.

b. Revision de las agendas regionales hemisféricas de seguridad, para en-
frentar las amenazas comunes.

c. Fortalecer la Conferencia de las Fuerzas Armadas Centroamericanas.

III. Seguridad interior

Ministerio de Gobernacion




Acciones

ene-abr

2012

may-ago

sep-dic

ene-abr

2013

may-ago

sep-dic

ene-abr

2014

may-ago

sep-dic

ene-abr

2015

may-ago

sep-dic

1. Desarrollo/implementacion de la politica de seguridad interior.

a. Disefio e implementacion de la Politica Nacional de Seguridad Ciudada-
na.

b. Disefio e implementacion de la Ley de la Policia Nacional Civil.

2. Fortalecer las instituciones de seguridad interior

a. Modernizacion de las instituciones componentes del Ministerio de
Gobernacion (se excluye la PNC y el sistema penitenciario).

b. Reingenieria total de la Policia Nacional Civil en cuanto a organizacion,
planes y funcionamiento (ver el Plan de Reforma Policial).

c. Disefio e implementacion de las instalaciones de formacion y profesion-
alizacion de la Policia Nacional Civil.

d. Reorganizacion del sistema de inteligencia civil (organizacion, logistica,
planes operativos, investigacion criminal, redespliegue regional y ca-
pacitacion).

e. Disefio de un nuevo modelo de Ministerio de Gobernacion o del Interior
(proyecto y reorganizacion).

3. Promover la seguridad ciudadana y la convivencia pacifica de las personas

a. Crear los Comités Locales de Seguridad en cada barrio colonia, canton
y cuadra para que provean informacion necesaria para la prevencion del
crimen, como parte de una estrategia para Ciudades Seguras.

b. Coordinacion interinstitucional para la prevencion de la violencia y el
delito.

c. Uso de la tecnologia para la seguridad ciudadana, a través de la colo-
cacion de camaras de video en las areas rojas y riesgo de la ciudad.

d. Prevenir el robo de celulares a través de legislacion que prohiba la reac-
tivacion de nimeros robados

4.  Definir, desarrollar e implementar la politica criminal de Estado

a. Coordinacion interinstitucional para la formulacion e implementacion de
la politica criminal del Estado.

5. Modernizacion del sistema penitenciario y readaptacion de los privados de
libertad

a. Reingenieria total del sistema de cérceles de Guatemala (ver el Plan de
Reforma del Sistema Penitenciario 2012-2020).

b. Readecuacion y readaptacion social de los privados de libertad.

IV. Apoyo al sector justicia

Sistema de justicia

(CSJ, MP, INACIF, IDPP)

1. Promocion de una cultura de integridad institucional y legitimidad de pro-
cesos, para alcanzar transparentar la administracion de la justicia

a. Fortalecer los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas de los
organos responsables de impartir justicia y persecucion del delito (MP,
CSJ, INACIF, IDPP) (tecnologia y capacitacion).

b. Promover las reformas necesarias en la eleccion de magistrados y nom-
bramiento de jueces, para ampliar el periodo de sus funciones

2. Modernizacion del sistema de justicia en sus componentes institucionales y
de los que se organicen en el futuro

a. Fortalecer el Ministerio Publico, el Instituto Nacional de Ciencias Fo-
renses y el Instituto de la Defensa Publica Penal para un mejor desem-
peflo en la persecucion e investigacion en el proceso delictivo.
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b. Apoyar, en apego a ley, los planes estratégicos y operativos del Sistema
Nacional de Seguridad, para fortalecer la coordinacién (capacitacion y
tecnologia).

3. Fortalecer la capacidad de presencia de la justicia en todo el territorio na-
cional

a. Crear los mecanismos para operativizar la instancia coordinadora de la
modernizacion del sector justicia (cooperacion internacional).

b. Consolidar la cercania del sistema de justicia a la poblacion, fortaleci-
endo las salas de apelaciones mixtas y los centros de administracion de
justicia a nivel nacional (construcciones de instalaciones, salarios y fun-
cionamiento).

4. Potenciar la participacion de Guatemala en el sistema internacional de segu-
ridad y justicia

a. Promover la revision de los instrumentos juridicos internacionales exis-
tentes para fortalecer el sistema interamericano, en el tema de captura y
extradicion de narcotraficantes (consultas internas).

5. Fortalecer la carrera judicial para un mejor desempefio

a. Fortalecer los mecanismos para respetar las normas establecidas en ley y
estimular la carrera judicial (revisar la legislacion vigente).

6. Fomentar la aplicabilidad de una politica de persecucion penal integral y una
politica criminal, orientada al trato de la victima

a. Fomentar la aplicacion de la politica de persecucion penal integral y una
politica de combate al crimen, orientada al trato de la victima para garan-
tizar una reparacion efectiva.

7. Fortalecer el presupuesto de funcionamiento del sistema de justicia

a. Ampliar el presupuesto del Organismo Judicial, de acuerdo con las nece-
sidades integrales del sistema de justicia en el pais.

V. Apoyo al sector justicia

Inteligencia avanzada

1. Coordinar el funcionamiento del Sistema Nacional de Inteligencia del Estado

a. Formular el Plan Nacional de Inteligencia del Estado.

b. Elaborar la doctrina nacional de inteligencia del Estado de Guatemala.

2. Institucionalizar la cooperacion inter-agencias en la obtencion de informacion
oportuna, veraz y pertinente, para la generacion de inteligencia

a. Definir los procedimientos de busqueda, intercambio y uso de la infor-
macion entre los servicios de inteligencia.

b. Disefiar e implementar mecanismos de control y transparencia de los
recursos asignados para la generacion de inteligencia de Estado (tecno-
logia).

c. Disefiar ¢ implementar los mecanismos de recoleccion de informacion
(regionalizacion del sistema).

d. Fortalecer la coordinacion de la Secretaria de Inteligencia Estratégica del
Estado, con el Ministerio de Relaciones Exteriores.

e. Diseflar e implementar el sistema de informacion nacional regionalizado
tecnologicamente confortado (equipamiento en comunicaciones de alta
tecnologia para enfrentar amenazas transnacionales).

3. Establecer las medidas de proteccion y resguardo de la informacion, la inteli-
gencia procesada y la persona

a. Fortalecer la seguridad, los controles internos y la contrainteligencia.

:
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b. Fortalecer, con tecnologia especializada, la seguridad de la inteligencia
producida en forma integral.

4. Modernizar las actuales instituciones del sistema de inteligencia y las que se
organicen en el futuro
a. Disefiar ¢ implementar la carrera profesional dentro del Sistema Nacio-
nal de Inteligencia del Estado.
b. Diseflar e implementar los programas de seleccion, formacion, profesio-
nalizacién y especializacion del recurso humano de sistema.
c. Incrementar la cobertura de inteligencia, dentro del sistema regionaliza-
do de inteligencia del Estado.
5. Actualizar las agendas regionales en materia de inteligencia y fortalecer la

cooperacion

a. Fortalecer los enlaces y mecanismos existentes, con los servicios de in-
teligencia externos.

b. Establecer y proponer un programa conjunto de intercambio en conoci-
mientos de inteligencia con otros Estados.

VI. Regionalizacién territorial

Redespliegue del dispositivo para la seguridad nacional

1.

Asegurar el funcionamiento del sistema regionalizado de seguridad al interior
del pais, a cargo de los Consejos Regionales de Seguridad, ubicados en cada
una de las regiones territoriales establecidas en ley.

a. Implementar en forma total de conformidad a la Ley Marco del Sistema
Nacional de Seguridad, el Consejo Nacional de Seguridad y sus depen-
dencias (tecnologia, capacitacion e instalaciones).

b. Implementar el dispositivo, composicion y fuerza de cada uno de los
componentes para la seguridad integral regional, de acuerdo con las re-
giones establecidas en el Decreto Ley 70-86 (instalaciones, tecnologia,
equipo y capacitacion).

c. Redisefiar el modelo de fuerzas especiales integrales, para el combate al
crimen organizado transnacional (crear unidad de FF/EE para combate
al crimen organizado).

d. Reorganizar el dispositivo, la composicion y la fuerza de las unidades de
inteligencia del Estado, a fin de que este recupere el control territorial.

e. Disefiar, preparar y ubicar los Consejos Regionales de Seguridad (CRS)
para su gestion en cada una de las regiones territoriales del pais (instala-
ciones, tecnologia y capacitacion).

Implementar en el largo plazo y en forma escalonada, el sistema logistico
regionalizado, para dar el soporte a la seguridad del pais en forma integral.

a. Disefiar y/o fortalecer para su implementacion en el largo plazo, un sis-
tema logistico regionalizado para la Policia Nacional Civil, para dar el
soporte necesario al nuevo despliegue territorial de la fuerza (instalacio-
nes, tecnologia y capacitacion).

b. Fortalecer el sistema logistico del Ejército y reconvertir en un sistema
regionalizado, para dar el soporte al nuevo despliegue territorial de la
fuerza (instalaciones, tecnologia y capacitacion).

c. Gestionar ante los organismos responsables, el fortalecimiento de la lo-
gistica (presupuesto) del Sistema Nacional de Inteligencia del Estado y
la Coordinadora Nacional de Reduccion de Desastres, para su adhesion
y funcionamiento al Sistema Regional de Seguridad Integral del Estado
(instalaciones, tecnologia y capacitacion).

Fortalecer la capacidad de presencia del Estado en todas las areas vitales y de
interés estratégico para la seguridad y defensa del pais.




Acciones

ene-abr

2012

may-ago

sep-dic

ene-abr

2013

may-ago

sep-dic

ene-abr

2014

may-ago

sep-dic

ene-abr

2015

may-ago

sep-dic

a. Reubicar al componente policial civil, de acuerdo con la nueva regionali-
zacion del dispositivo territorial y a las necesidades de seguridad interna
del pais (instalaciones y tecnologia).

b. Reubicar al componente militar, de acuerdo con la politica militar vigen-
te, a la nueva regionalizacion del dispositivo territorial y a las necesida-
des de seguridad interna y externa del pais (instalaciones y tecnologia).

c. Reubicar al componente gestion de riesgos e inteligencia del Estado, de
acuerdo con la nueva regionalizacion del dispositivo territorial y a las
necesidades de seguridad civil y de informacion a nivel nacional (insta-
laciones y tecnologia).

4.

Fortalecer el control de la gestion de seguridad nacional, para optimizar los
recursos y asegurar el cumplimiento de la mision de todos sus componentes.

a. Ubicacion de las instalaciones, herramientas tecnoldgicas, asi como la
formacion del recurso humano de control interno, necesario para la opti-
mizacion de los recursos disponibles en el cumplimiento de la mision de
seguridad nacional (instalaciones y tecnologia).

VII. Administracion del sistema de seguridad

1. Articulacion del Sistema Nacional de Seguridad
a. Desarrollo institucional de los cuatro 6rganos de apoyo interno del Con-

sejo Nacional de Seguridad (implementacion y funcionamiento total).

b. Revision y evaluacion de la normativa vigente en materia de seguridad y
defensa de la nacion (evaluacion de los planes existentes).

2. Fortalecer los mecanismos de auditoria social y comunicacion social
a. Fortalecimiento de la transparencia y de la rendicion de cuentas (capaci-

tacion y tecnologia).

b. Ampliacién y mejoramiento de la comunicacion interna y social.

3. Fortalecer los mecanismos de control interno
a. Fortalecimiento de los controles internos (instalaciones, tecnologia y ca-

pacitacion de personal inspector/auditor).

4.  Establecer los mecanismos de coordinacion con otras instituciones del Estado
relacionadas con seguridad y justicia
a. Implementar los mecanismos de coordinacion con el Organismo Judicial

y las Corte Suprema de Justicia, para fortalecer el Sistema Regional de
Seguridad Integral.

b. Implementar los mecanismos de coordinacioén con el Ministerio Publi-
co y sus dependencias, para fortalecer el sistema regional de seguridad
integral.

c. Implementar los mecanismos de coordinacion con la Procuraduria de
Derechos Humanos, para fortalecer el sistema regional de seguridad in-
tegral.

5. Dar coherencia y coordinacion al funcionamiento de las instituciones, sus
politicas y sus controles en materia de seguridad, dentro del marco del Estado
de Derecho.

a. Operativizar la Ley Marco en materia de seguridad del Estado y desarro-
llar el planeamiento que manda dicha ley.

b. Implementar la Politica Publica de Seguridad Integral del Estado.

6. Establecer un modelo de institucionalidad de alto nivel en materia de segu-

ridad, que permita coordinar las instituciones e integrar y dirigir las politicas
publicas en esa materia.

a. Implementar en el corto plazo el Consejo Nacional de Seguridad del Es-
tado y todas sus dependencias de apoyo.
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7. Ser el instrumento a través del cual el Estado pueda enfrentar los desafios
que en materia de seguridad se presentan.
a. Asignar los recursos necesarios para la configuracién de un Sistema Na-
cional de Seguridad que responda a los nuevos retos de la criminalidad
organizada y los efectos del calentamiento global.
b. Diseiflar los instrumentos de trabajo: la agenda de riesgos y amenazas,
la agenda estratégica de seguridad nacional, el Plan Estratégico de
Seguridad Nacional y la Politica Nacional de Seguridad.
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I. Estado de Derecho

1. Haber cumplido con el minimo del 2% de recursos del Estado asignados al
sector justicia establecido con la Constitucion, y alcanzar un 6% al final del
periodo.

2. Haber aprobado la reforma a la Ley Electoral y de Partidos Politicos, Ley Or-

génica del Congreso de la Republica, Reformas Constitucionales en materia
de justicia, Ley de la Carrera Judicial, Ley de Servicio de Seguridad Privada
y la Ley para el Fortalecimiento de la Carrera Policial.

II. Seguridad exterior

Ministerio de la Defensa

1. Modernizacion del Ejército de Guatemala en los tres componentes: Aire, Mar
y Tierra. Ver Plan de Modernizacién 2005/2011.

2. Legalizaciéon de mecanismos de participacion del Ejército en apoyo a la se-
guridad ciudadana.

3. Elaboracion de la Politica de Defensa y la Politica Militar para la Defensa
Nacional.

4. Estandarizacion de los servicios basicos a la persona y prestaciones de la
fuerza en activo y en retiro de la institucion armada.

5. Nivelar la tabla de organizacion y equipo del Ejército de Guatemala, para
recuperar el balance de fuerza regional.

6. Planificacion para la organizacién, convocatoria y movilizacion de los recur-
sos para su defensa territorial.

7. Restablecimiento de las capacidades operacionales de las reservas militares
para la defensa y seguridad de la nacion.

8. Disefio e implementacion de la Politica de Seguridad Exterior, como parte de
la politica exterior del Estado de Guatemala.

9. Consolidacion del papel de Ejército de Guatemala en su apoyo a la politica
exterior, a través de la implementacion de representante militar en los paises
de interés estratégico y con los que se tenga relaciones diplomaticas.

10. Creacioén e implementacion de la Autoridad Nacional de Fronteras (policia
de frontera).

11. Fortalecimiento de las unidades militares especiales.

12. Participacion activa en organismos multilaterales en temas de seguridad y de
combate al crimen organizado.

13. Contribucién al mantenimiento y promocién de lapazy seguridad interna-
cional (envio de otros contingentes al exterior).

14. Fortalecimiento del Tratado Marco de Seguridad Centroamericano.
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15. Revision de las agendas regionales hemisféricas de seguridad para enfrentar

las amenazas comunes.

16.

Fortalecer la Conferencia de las Fuerzas Armadas Centroamericanas

Ministerio de Relaciones Exteriores

1. Fortalecimiento institucional del Ministerio de Relaciones Exteriores, para
crear la entidad de enlace en el tema de seguridad exterior con el Ministerio
de Defensa.

2. Desarrollo de relaciones estratégicas bilaterales, para fortalecer embajadas,
consulados y agregadurias militares.

3. Consolidacion del papel de Ejército de Guatemala en su apoyo la politica

exterior, a través de la implementacion de representante militar en los paises
de interés estratégico y con quienes se tenga relaciones diplomaticas.

III. Seguridad interior

Ministerio de Gobernacion

1. Diseflo e implementacion de la Politica Nacional de Seguridad Ciudadana.

2. Diseflo e implementacion de la Ley de la Policia Nacional civil.

3. Modernizacion de las instituciones componentes del Ministerio de Goberna-
cién (se excluye la PNC y el sistema penitenciario).

4. Reingenieria total de la Policia Nacional Civil. (organizacion, logistica, ca-
rrera policial, planes operativos, investigacion criminal, redespliegue regio-
nal y capacitacion). Ver Plan de Reforma Policial.

5. Disefio e implementacion de las instalaciones de formacion y profesionaliza-
cién de la Policia Nacional Civil.

6. Reorganizacion del sistema de inteligencia civil (organizacion, logistica, pla-
nes operativos, investigacion criminal, redespliegue regional, capacitacion).

7.  Disefio de un nuevo modelo de Ministerio de Gobernacién o del Interior (pro-
yecto y reorganizacion).

8. Crear los Consejos Locales de Seguridad los cuales provean informacion
para la prevencion del crimen

9. Coordinacioén interinstitucional para la prevencion de la violencia y el delito.

10. Coordinacion interinstitucional para la formulacion e implementacion de la
politica criminal del Estado.

11. Reingenieria total del sistema de carceles de Guatemala. Ver Plan de Reforma
del Sistema Penitenciario 2012-2020.

12. Readecuacion y readaptacion social de los privados de libertad.

IV. Apoyo al sector justicia

Organismo Judicial y Corte Suprema de Justicia

1. Fortalecer los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas de los
organos responsables de impartir justicia (tecnologia y capacitacion).

2. Promover las reformas necesarias en la eleccion de magistrados y nombra-
miento de jueces, para ampliar el periodo de sus funciones.

3. Apoyar en apego a ley, los planes estratégicos y operativos del Sistema Na-
cional de Seguridad, para fortalecer la coordinacion (capacitacién y tecno-
logia).

4. Crear los mecanismos para operativizar la instancia coordinadora de la mo-
dernizacion del sector justicia (cooperacion internacional).

5. Consolidar la cercania del sistema de justicia a la poblacion, fortaleciendo

las salas de apelaciones mixtas y los centros de administracion de justicia a
nivel nacional (construcciones de instalaciones, funcionamiento y salarios).
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6. Promover la revision de los instrumentos juridicos internacionales existentes
para fortalecer el sistema interamericano, especialmente en el tema de las
capturas y extradicion de narcotraficantes (consultas internas).
7. Fortalecer los mecanismos para respetar las normas establecidas en ley y es-
timular la carrera judicial.
8. Ampliar el presupuesto del Organismo Judicial, de acuerdo con las necesida-

des integrales del sistema de justicia en el pais.

Ministerio Pablico

1.

Fomentar la aplicacion de la politica de persecucion penal integral y una poli-
tica de combate al crimen, orientada al trato de la victima para garantizar una
reparacion efectiva (revision de la legislacion vigente).

Coadyuvar los apoyos a los planes estratégicos y operativos del Sistema
Nacional de Seguridad, para fortalecer los planes regionales (capacitacion
y tecnologia).

Fortalecer el Ministerio Publico para un mejor desempefio en la persecucion
e investigacion en el proceso delictivo (invertir en investigacion criminal).

Fortalecer los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas (tecnolo-
gla y capacitacion).

Instituto de la Defensa Publica Penal

1. Coadyuvar los apoyos a los planes estratégicos y operativos del Sistema
Nacional de Seguridad, para fortalecer los planes regionales (capacitacion
y tecnologia).

2. Fortalecer esta instancia para un mejor desempefio en la atencion a la persona
(instalaciones).

3. Modernizacion del Instituto de la Defensa Publica y Penal (ampliacion del

servicio con personal especializado).

Instituto Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala (INACIF)

1. Coadyuvar los apoyos a los planes estratégicos y operativos del Sistema
Nacional de Seguridad, para fortalecer los planes regionales (capacitacion
y tecnologia).

2. Fortalecer esta instancia para un mejor desempefio en la investigacion cien-
tifica y de apoyo a la investigacion criminal (equipamiento y tecnologia).

3.  Modernizacion del Instituto Nacional de Ciencias Forenses (instalaciones

regionales).

V. Sistema de inteligencia del Estado

Inteligencia avanzada

1. Formular el Plan Nacional de Inteligencia del Estado.

2. Elaborar la doctrina nacional de inteligencia del Estado de Guatemala.

3. Definir los procedimientos de busqueda, intercambio y uso de la informa-
cion, entre los servicios de inteligencia.

4. Disefar e implementar mecanismos de control y transparencia para el em-
pleo de los recursos asignados para la generacion de inteligencia de Estado
(tecnologia).

5. Disefiar e implementar los mecanismos de recoleccion de informacion (regio-
nalizacion del sistema).

6. Fortalecer la coordinacion de la Secretaria de Inteligencia Estratégica del Es-
tado, con el Ministerio de Relaciones Exteriores.

7. Disefiar e implementar el sistema de informacion nacional regionalizado tec-

nolégicamente confortado (equipamiento en comunicaciones de alta tecnolo-
gia para enfrentar amenazas transnacionales).
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8.  Fortalecer la seguridad, los controles internos y la contrainteligencia.
9. Fortalecer, con tecnologia especializada, la seguridad de la inteligencia pro-
ducida en forma integral.
10. Diseflar e implementar la carrera profesional dentro del Sistema Nacional de
Inteligencia del Estado.
11. Diseflar e implementar los programas de seleccion, formacidn, profesionali-
zacion y especializacion del recurso humano de sistema.
12. Incrementar la cobertura de inteligencia, dentro del sistema regionalizado de
inteligencia del Estado.
13. Fortalecer los enlaces y mecanismos existentes con los servicios de inteli-
gencia externos.
14. Establecer y proponer un programa conjunto de intercambio en conocimien-

tos de inteligencia con otros Estados.

VI. Regionalizacién territorial

Redespliegue del dispositivo para la seguridad nacional

1.

Implementar de conformidad a la Ley Marco del Sistema Nacional de Se-
guridad, el Consejo Nacional de Seguridad y sus dependencias (tecnologia,
capacitacion e instalaciones).

Implementar el dispositivo, la composicion y la fuerza de cada uno de los
componentes para la seguridad integral regional, de acuerdo con las regio-
nes establecidas en el Decreto Ley 70-86 (instalaciones, tecnologia, equipo
y capacitacion).

Rediseiiar el modelo de fuerzas especiales integrales, para el combate al cri-
men organizado transnacional (crear unidad de FF/EE para combate al cri-
men organizado).

Reorganizar el dispositivo, la composicion y la fuerza de las unidades de inte-
ligencia del Estado, a fin de que este recupere el control territorial.

Disefiar, preparar y ubicar los consejos regionales de seguridad (CRS) para
su gestion en cada una de las regiones territoriales del pais (instalaciones,
tecnologia y capacitacion).

Disefiar y/o fortalecer para su implementacion a largo plazo, un sistema lo-
gistico regionalizado para la Policia Nacional Civil, para dar el soporte ne-
cesario al nuevo despliegue territorial de la fuerza (instalaciones, tecnologia
y capacitacion).

Fortalecer el sistema logistico del Ejército y reconvertir en un sistema re-
gionalizado, para dar el soporte al nuevo despliegue territorial de la fuerza
(instalaciones, tecnologia y capacitacion).

Gestionar el fortalecimiento de la logistica (presupuesto) del Sistema Nacio-
nal de Inteligencia del Estado y la Coordinadora Nacional de Reduccion de
Desastres, para su adhesion y funcionamiento al sistema regional de seguri-
dad integral del Estado (instalaciones, tecnologia y capacitacion).

Reubicar al componente policial civil, de acuerdo con la nueva regionaliza-
cién del dispositivo territorial y las necesidades de seguridad interna del pais
(instalaciones y tecnologia).

10.

Reubicar al componente militar, de acuerdo con la politica militar vigente, la
nueva regionalizacion del dispositivo territorial y las necesidades de seguri-
dad interna y externa del pais (instalaciones y tecnologia).

11.

Reubicar al componente gestion de riesgos e inteligencia del Estado, de
acuerdo con la nueva regionalizacion del dispositivo territorial y las nece-
sidades de seguridad civil y de informacion a nivel nacional (instalaciones y
tecnologia).

10
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12. Ubicacion de las instalaciones, las herramientas tecnoldgicas, asi como la

formacion del recurso humano de control interno, necesario para la optimiza-
cidn de los recursos disponibles en el cumplimiento de la mision de seguridad
nacional (instalaciones y tecnologia).

VII. Administracion del Sistema de Seguridad Nacional

Articulacion del Sistema Nacional de Seguridad Nacional

1. Desarrollo institucional de los cuatro 6rganos de apoyo interno del Consejo
Nacional de Seguridad (implementacion y funcionamiento total).

2. Revision y evaluacion de la normativa vigente en materia de seguridad y
defensa de la nacion (evaluacion de los planes existentes).

3. Fortalecimiento de la transparencia y rendicién de cuentas (capacitacion y
tecnologia).

4.  Ampliacion y mejoramiento de la comunicacion interna y social.

5. Fortalecimiento de los controles internos (instalaciones, tecnologia y capaci-
tacion de personal inspector/auditor).

6. Implementar los mecanismos de coordinacion con el Organismo Judicial y
la Corte Suprema de Justicia para fortalecer el sistema regional de seguridad
integral.

7. Implementar los mecanismos de coordinacién con el Ministerio Publico y
sus dependencias, para fortalecer el sistema regional de seguridad integral.

8. Implementar los mecanismos de coordinacion con la Procuraduria de Dere-
chos Humanos, para fortalecer el sistema regional de seguridad integral.

9. Operativizar la Ley Marco en materia de seguridad del Estado y desarrollar
el planeamiento que manda dicha ley.

10. Implementar la Politica Publica de Seguridad Integral del Estado.

11. Implementar en el corto plazo el Consejo Nacional de Seguridad del Estado
y todas sus dependencias de apoyo.

12. Asignar los recursos necesarios para la configuracion de un sistema nacional
de seguridad que responda a los nuevos retos de la criminalidad organizada
y los efectos del calentamiento global.

13. Disefiar los instrumentos de trabajo: la agenda de riesgos y amenazas, la

agenda estratégica de seguridad nacional, el Plan Estratégico de Seguridad
Nacional y la Politica Nacional de Seguridad.
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La inversién en educacion es necesaria para el desarrollo de Guatemala. El Plan 2012-2015 tiene como prioridades el
incrementar la cobertura y calidad de la educacion preprimaria, basica y de diversificado, asi como iniciar el proceso de
descentralizacion de responsabilidades a los consejos locales de educacion. Con esta inversion, se espera elevar los niveles
de calidad de la educacion en el pais y proporcionar a los estudiantes la esperanza de un mejor futuro.
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I. Cobertura

1. Construccién de centros de atencion a nifios y nifias de 0 a 3 afios- al menos
uno por municipio.

2. Ampliar la cobertura de preprimaria con construccion y mejoramiento de
centros educativos

3. Ampliar la cobertura del nivel basico con construccién y mejoramiento de
centros educativos

4.  Ampliar la cobertura del nivel diversificado con construccion y mejoramiento
de centros educativos

II. Calidad

1. Atencion a nifios y nifias de 0 a 3 afios

a. Capacitacion a madres embarazadas y padres de familia

b. Atencion en guarderias

2. Escuela preprimaria

a. Iniciar ensefianza de idiomas adicionales, ya sea maya o inglés

b. Promover la inscripcion de mas nifios y nifias entre 4 y 6 afios

3. Nivel basico

a. Iniciar la transformacion del pensum de nivel basico para que contenga
un enfoque ocupacional, con principios de administracion, manejo finan-
ciero, impuestos, etc.

4. Nivel diversificado

a. Iniciar la transformacion del pensum de diversificado para que el bachi-
llerato contenga una especialidad ocupacional

5. Descentralizacion de la educacion para mejorar la calidad

a. Acuerdo Gubernativo que modifique las atribuciones de los consejos lo-
cales de educacion.

b. Firmar convenios modificados con los consejos locales de educacion.

c. Transferencias a los CLE (utiles, materiales didacticos, refaccion, salud,
textos, bibliotecas, computadoras, infraestructura, mobiliario adquirido
por los padres de familia), liquidando a la Contraloria General de Cuen-
tas.

6. Adecuacion curricular a nivel local

a. Educacion bilingtie o trilingiie intercultural

*  Hacer censo para determinar ubicacion de escuelas bilingiies
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*  Ampliar la cobertura en los cuatro grupos lingiiisticos mayoritarios
* Iniciar educacion bilingiie para otro grupo lingiiistico
b. Educacion especial
»  Capacitar personal especializado para la atencion a nifios con habi-
lidades especiales
7. Creacion del puesto de Director escolar (integracion de escuelas)
8. Sistema de actualizacion docente
a. Circulos de calidad docentes primaria y secundaria
b. Sistema de planificaciéon y acompafiamiento didéctico
c. Profesionalizacion primaria
d. Profesionalizacion secundaria
9. Mejoramiento de las escuelas normales
10. Sistema de evaluacion estandarizada por grado (1o a 120)
a. Certificacion de instituciones educativas
11. Educacion extraescolar para jovenes
a. Fortalecer el INTECAP para que provea capacitaciones a jovenes, y el
programa de Escuelas Abiertas.
12. Iniciar proceso de construccion del sistema de educacion a distancia para el
nivel primario
II1. Becas por rendimiento
1. Hacer evaluaciones académicas para jovenes merecedores de una beca
2. Hacer evaluaciones socioecondmicas de las familias
3. Dar seguimiento de progreso académico a estudiantes
IV. Ley Nacional de la Juventud, la cual promueva la inversion en la educacion y
capacitacion de los jovenes.
Metas 2012 2013 2014 2015
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I. Cobertura
1. Atencion a niflos y nifias de 0 a 3 afios a 80% de los municipios
2. Ampliar cobertura de preprimaria de 42% a 55%
3. Ampliar cobertura del nivel basico de 30 a 50%
4. Ampliar cobertura del nivel diversificado de 20 a 40%
II. Calidad
1. Reformas a los pensum de basicos y diversificado iniciadas y en proceso de
ejecucion
2. Educacion especial en todos los departamentos
3. Creacion del puesto de Director escolar (integracion de escuelas) en todos
los departamentos.
13




Metas 2012 2013 2014 2015
S|E[¥|5|e|8|5|E|%[E|E|®
4.  Circulos de calidad docentes primaria y secundaria con 50% de los docentes.
5. Sistema de planificacion y acompaiiamiento didactico al 50% de los docentes.
6. Profesionalizacion primaria al 50% de los docentes.
7.  Profesionalizacion secundaria al 50% de los docentes.
8. Transferencias de utiles y equipos durante los cuatro afios a los Consejos
Locales de Educacion
9. Sist‘ema reorganizado para ofrecer educacion bilingiie en areas donde se ne-
cesita
10. Cobertura de educacion primaria bilingiie de 25 a 50% para los cuatro grupos
lingtiisticos principales
11. Educacién primaria bilingiie expandida a un quinto grupo lingtistico.
12. Educacidn extraescolar para jovenes (iniciar con al menos 40,000 jovenes)
III. Becas por rendimiento
1. 30,000 estudiantes becados
IV. Haber aprobado Ley Nacional de Juventud

B. Salud

Paralograr el objetivo de contar conun sistema de salud eficiente, asi como con recursos necesarios para su funcionamiento
y accesible a toda la poblacion, es necesario emprender este conjunto de acciones para los préximos cuatro afios. Una de ellas
es incrementar la cobertura del sistema, lo que significa una mejora sustancial en la cantidad y calidad de la infraestructura
actual. Asimismo, se debe enfatizar la importancia de la salud preventiva al atacar problemas como la desnutricion y la
mortalidad materna e infantil, los cuales constituyen un obstaculo para el desarrollo. Por ultimo, es de vital importancia
incrementar los recursos otorgados al sistema de salud, sin los cuales seré casi imposible alcanzar la vision de Guatemala

2050.
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I.  Organismo Ejecutivo

1. Plan de ampliacion de cobertura

a. Construccion de nuevos hospitales y centros de salud, por lo menos un

hospital por departamento.

b. Rehabilitacion de hospitales en malas condiciones.

c. Provision de equipo y medicamentos para todos los hospitales del pais.
2. Programa de salud de la mujer

a. Control prenatal

b. Asistencia en el parto

c. Control postparto

d. Provision gratuita de suplementos vitaminicos durante el embarazo.
3. Programa de salud del nifio

a. Cuidado durante los primeros 5 afios de vida

14
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b. Provisién gratuita de suplementos vitaminicos para nifios desnutridos o
en riesgo de desnutricion.
4. Inicio de programas de fortificacion con micronutrientes esenciales, como
hierro, acido fdlico y cinc.
5. Programa de educacion sexual—Planificacion Familiar
6. Provision de sales de rehidratacion oral para el aplacar los sintomas de la
diarrea.
7. Compra y distribucién de vacunas en todo el pais para nifios de 0 a 5 afios.
8. Programa de control del dengue, malaria y tuberculosis
a. Educar a la poblacion para prevenir enfermedades
b. Distribucién de medicamentos para combatirlas
9. Incremento en el rubro de salud en el Presupuesto General de la Nacion.
10. Iniciar la descentralizacion de servicios de salud de primer nivel a las
municipalidades.
II. Organismo Legislativo
1. Aprobar el Presupuesto General de la Nacion que establezca un incremento
en salud.
2. Ley para la creacion del Sistema Nacional de Salud, segtin lo establecido en
el Plan Vision de Pais.
3. Ley para la proteccion de los derechos del consumidor de servicios de salud
provistos por el sector privado.
4. Ley para la creacion de la carrera sanitaria.
5. Ley para la descentralizacion de los servicios de salud de primer nivel a
municipalidades.
III. Autoridades municipales
1. Invertir en el mejoramiento del acceso y calidad del agua y servicios sanitarios
a. Construccion de drenajes
b. Construccién de pozos municipales
¢. Programas de concientizacion con respecto al uso del agua
Metas 2012 2013 2014 2015
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I. Organismo Ejecutivo

1.

Ampliar la cobertura de la red hospitalaria de 74% a un 90% de la poblacion
a nivel nacional.

Garantizar el equipamiento y provision de insumos a los hospitales y centros
de salud a nivel nacional.

Reducir la desnutricion crénica de 51% a un 25% en el area rural.

Reducir la desnutricion cronica de 28% a 10% en el area urbana.

Reducir la mortalidad infantil de 27% a un 10% en el area urbana

ISAN I Bl ed

Reducir la mortalidad infantil de 38% a un 20% en el area rural.
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7. Incrementar el uso de anticonceptivos de 65% a un 75% en el area urbana

8. Incrementar el uso de anticonceptivos de 45% a un 55% en el area rural.

9. Proveer control prenatal de 91% y 95 % a mujeres embarazadas en el area
urbana y rural a 100%.

10. Incrementar la atencion de partos en establecimientos de salud: de 76% a
85% en el area urbana, y de 36% a 50% en el area rural.

11. Incrementar el nimero de partos atendidos por personal médico: de 77% a
90% en el area urbana, y de 36% a 60% en el area rural.

12. Incrementar el control postparto: de 34% a 60% en el 4rea urbana y de 20%
a 50% en el area rural.

13. Garantizar el acceso universal a vacunas para nifios entre 0 y 5 afios, tanto en
el area urbana como en el area rural.

14. Disminuir las muertes infantiles causadas por la diarrea de 20% a un 10% a
nivel nacional

15. Disminuir de un 21% a un 10% las muertes infantiles causadas por infeccio-
nes respiratorias, tanto en el area rural como en el area urbana

16. Disminuir la mortalidad materna de 110 a 70 por cada 100,000 a nivel na-
cional

17. Disminuir los casos de malaria de 24% a 10% a nivel nacional.

18.  Aumentar de 95% a 100% el niimero de habitantes con acceso a agua potable
en el 4rea urbana y de 81% a un 90% en el area rural.

19. Aumentar de 89% a 100% el numero de habitantes con acceso a drenajes y
servicios sanitarios en el rea urbana y de 46% a 60% en el area rural.

C. Sistema de pensiones

En el plan Guatemala 2050 se plasma el anhelo de contar con un sistema de pensiones eficiente, amplio, y que
provea seguridad a sus beneficiarios. Para lograr este objetivo, es de vital importancia reunir a los diversos sectores de
la poblacion en el corto plazo para establecer el camino a seguir durante los préximos afios. Mientras tanto, se espera
aumentar los recursos al sistema de pensiones para que supla sus obligaciones actuales, asi como iniciar un proceso de
ampliacion de la cobertura durante los siguientes cuatro afios.

Acciones 2012 2013 2014 2015
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1. Integrar la Comision del Pacto para el Rescate del Sistema de Pensiones que acor-
dard los objetivos, principios y lineamientos para el disefio del cambio de sistema.

2. Asignar mas recursos para el sistema de pensiones a efecto de incrementar su
cobertura y calidad.

3. Extender cobertura de 25% a 35% a ocupados formales que aun no se encuentren
dentro del sistema.
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1. Comision del Pacto para el Rescate del Sistema de Pensiones, que esta integrada y
funcionando al final del periodo.

2. Aumentar cobertura del sistema a un 35% de la poblacion econémicamente activa.

3. Aumentar el gasto en sistema de pensiones de 0,3% del PIB a 0,4% .

D. Prevencion y atencion a desastres
Guatemala ha sido afectada por varios desastres naturales, los cuales han representado pérdidas importantes en infraes-
tructura y, mas importante ain, en cuanto a vidas humanas. Por esa razén, el Plan 2012-2015 establece el fortalecimiento
institucional de las entidades encargadas de la prevencidn y atencidn a desastres, asimismo el colocar la prevencion de
desastres como un eje transversal de las politicas de diferentes ministerios. Por ultimo se plantea la creacion de estrategias
de rehabilitacion luego de desastres y asi poder brindar seguridad a las familias afectadas.
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I.  Organismo Ejecutivo

1. Establecer la gestion del riesgo a desastres como una politica de Estado y

Gobierno

a. Insercion del tema gestion de riesgos como eje transversal en la curricula
de estudios de nivel primario, basico, diversificado y universitario.

b. Preparacion e implementacion de un plan de trabajo para la gestion del
riesgo a desastres en conjunto entre las diversas instituciones que confor-
man el Sistema CONRED y la Secretaria Ejecutiva.

c. Implementacion de mecanismos financieros y presupuestarios oportunos
y pertinentes.

2. Optimizar la informacion sobre las amenazas, vulnerabilidades y los riesgos

a desastres.

a. Fortalecer sistema nacional de registro y monitoreo de evaluaciones de
riesgos.

b. Revisién y actualizaciéon de los mapas nacionales, departamentales y
municipales en cuanto a amenazas y vulnerabilidades.

c. Creacidn e institucionalizacion de la plataforma de andlisis probabilisti-
co de riesgos.

d. Inclusion de la variable de riesgo en los sistemas de informacion territo-
rial, ambiental y poblacional.

3. Fortalecer la gestion para la prevencion de desastres

a. Incremento del nimero de sistemas de alerta temprana para cada evento
natural posible.

b. Formar profesionales para cubrir las necesidades de expertos en gestion
de riesgo a desastres.

c. Integrar las politicas de desarrollo rural (ordenamiento territorial y ma-
nejo de cuencas) para la adaptacion al cambio climatico.

d. Seguimiento a la modernizacién de la red nacional de estaciones de

observacion y medicion de eventos hidrometeorologico y geoldgico, y
fortalecimiento de la misma.
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e. Establecimiento de metodologia para la evaluacion de amenazas y vulne-
rabilidades en territorios y sectores, para su certificacion.

f.  Impulso del manejo binacional integrado de las cuencas fronterizas.

g. Creacion de perfiles para desempefar funciones relacionadas con la
gestion de riesgos a desastres.

h. Fortalecimiento de mecanismos de coordinacidon entre las unidades de
gestion de riesgos y las instituciones del sector publico y privado.

i.  Crear sistemas de informacion y comunicacion en los idiomas de la po-
blacién en riesgo a sufrir las consecuencias de los desastres

j. Evaluacién continua y sistematica de la vulnerabilidad de la red nacional
de caminos y vias de comunicacion y de la necesidad de obras de mitiga-
cion de riesgos de desastres

4. Mejorar los mecanismos de respuesta de las instituciones de CONRED para
atender las emergencias en forma integral.

a. Revision, actualizacion y difusion de los planes institucionales elabora-
dos para la atencidn a los desastres.

b. Coordinar la operatividad regional de todos los planes existentes en
la prevencion, mitigacion, recuperacion y rehabilitacion de los lugares
afectados por un fenémeno adverso.

c. Formacion y certificacion de funcionarios publicos en temas de gestion
de riesgos de desastres.

d. Incorporacién de universidades y centros de investigacion para la formu-
lacion de escenarios de riesgo climatico.

e. Organizacion y coordinacion de voluntariado en escuelas de diversifica-
do y universidades para apoyar el sistema de respuesta.

5. Ejecutar planes para la rehabilitacion y reconstruccion de las areas afectadas.

a. Establecer una instancia dentro del Ejecutivo que organice el proceso de
recuperacion post desastre

b. Establecimiento de procedimientos para adquirir, contratar y pagar trans-
parentemente, bajo normas de rendicion de cuentas, los materiales nece-
sarios para los proyectos de reconstruccion.

c. Organizacion de un banco de tierras aptas para nuevos asentamientos,
los cuales sean utilizados para las personas que pierdan su vivienda en
caso de un desastre.

d. Establecer mecanismos a nivel municipal y departamental de registro,
monitoreo y evaluacion a las familias afectadas por desastres

e. Crear un fondo para atender las emergencias causadas por desastres que
tenga el apoyo del Ejecutivo, autoridades municipales y sector privado

III. Organismo Legislativo

1. Creacion y aprobacion de normas para la reduccion del riesgo en actividades
productivas publicas y privadas.

2. Creacidn y aprobacion de normas para la aplicacion de evaluaciones de ries-
go y medidas correctivas.

IV. Autoridades municipales

1. Fortalecimiento de la transferencia de conocimiento e informacion a los CO-
CODES, COMUDES Y CODEDES.

2. Formulacion participativa y aplicacion de planes de ordenamiento territorial
municipales y departamentales.

3. Desarrollar el proyecto piloto “Municipio Seguro”.

18




Acciones 2012 2013 2014 2015
o o ° °
= an | o = &0 Q = an Q =) an | o
slElglE(E1515121515121%
8 < = < 218 < = ] < =¥
S |E|[2|B|E|2|58|E|2|8|E |3
4. Impulsar reglamento que regule las construcciones seguras en el pais.
5. Reglamentacion del uso de estandares para la reduccion de riesgos en el am-
bito municipal.
Metas 2012 2013 2014 2015
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I. Organismo Ejecutivo

1.

Plan de gestion de riesgo ha sido elaborado por las instituciones del Sistema
CONRED.

2. Gestion de riesgo ha sido incluida en el plan de estudios a nivel primario,
basico, diversificado y universitario

3. Sistemas de informacion han sido fortalecidos

4.  Se ha realizado por lo menos dos capacitaciones por afio para profesionales
en gestion de desastres.

5. Se ha logrado acuerdos con otros paises para el manejo de cuencas
transfronterizas

6.  Perfil del funcionario en gestion de riesgos a desastres ha sido elaborado

7.  Planes de respuesta a desastres evaluados, mejorados, y difundidos.

8. Universidades integradas como colaboradores en el sistema de CONRED.

9. Programa de voluntariado organizado y con una membresia de al menos
10,000 jovenes de basicos y universitarios.

10. Reconstruccion de dafios causados por desastres naturales anteriores
finalizada.

11. Reglamentos para la construccion aprobados por un 50% de las
municipalidades.

12. Planes de Ordenamiento Territorial aprobados en todas las municipalidades.

13. Se ha creado una instancia dentro del Ejecutivo que organice el proceso de
recuperacion post desastre.

14. Procedimientos de compra y manejo de recursos en casos de emergencia ya
establecidos.

15. Un banco de tierras para nuevos asentamientos ha sido organizado.

16. Mecanismos para el registro, monitoreo y evaluacion a las familias afectadas

por desastres establecido a nivel municipal y departamental.

a. Fondo para emergencias creado y con recursos suficientes.

E. Focalizacién de subsidios publicos

La estrategia en esta area se enfoca en mejorar la ejecucion, focalizar a grupos objetivos, asi como en fortalecer los
mecanismos para transparentar el gasto. Se debera realizar un diagndstico de la poblacion con necesidad de ser subsidiada
por el Estado, para luego distribuir los recursos de manera eficiente y justa. El objetivo a largo plazo es que los subsidios
del Estado puedan ser evaluados, que produzcan externalidades positivas y contribuyan a un mejor nivel de vida para la
sociedad guatemalteca.
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I.  Organismo Ejecutivo

1.  Estrategia para mejorar la ejecucion y focalizacion de los subsidios del Estado

a.

Fortalecer el Registro Nacional de Personas, con el objetivo de contar
con una base de datos confiable para la correcta identificacion de
beneficiarios.

Focalizar la poblacion objetivo a la que estaran dirigidos los diferentes
instrumentos de subsidio identificados, estratificandolos con base en su
nivel de vulnerabilidad.

Establecer mecanismos participativos locales como foros, seminarios,
talleres u otros en los que las instituciones publicas, comunidades
(COCODES, COMUDES, y CODEDES), municipalidades, ONGs e
iniciativa privada puedan identificar las prioridades de los subsidios para
el desarrollo local.

Priorizar a las empresas proveedoras de servicios publicos eficaces y
transparentes para ofrecer los servicios subsidiados.

Desarrollar los instrumentos técnicos y normativos que permitiran la
implementacion eficiente y con equidad de los diferentes subsidios,
haciendo énfasis en los procesos de transparencia.

Desarrollar las formas y fuentes de financiamiento para la implementacion
de los subsidios locales, nacionales y de cooperacion internacional.

Desarrollar capacidades en las estructuras gubernamentales y locales que
permitan garantizar la transparencia y equidad en la implementacion y
evaluacion de los subsidios, a fin de eliminar el clientelismo politico y
la corrupcion.

Elaborar herramientas apropiadas para el monitoreo y evaluacion
de los programas durante su ejecucion, estableciendo para el efecto,
los indicadores, los instrumentos, la frecuencia de medicion y los
responsables que cada uno de los instrumentos de subsidio requerira,
a manera de determinar la temporalidad o el replanteamiento de los
subsidios.

Documentar y divulgar las diferentes experiencias exitosas alcanzadas
y los errores cometidos para impulsar acciones positivas y enmendar
las negativas.

Establecer, a través de un sistema informatico generado en el INE, el
cumplimiento de las metas de los indicadores que permitan programar
adecuadamente la disminucién o eliminacion de subsidios, conforme se
alcancen los objetivos y metas establecidos.

Reorientar gradualmente los programas de subsidios que no estén
focalizados en la poblacion objetivo, o que no provean externalidades
positivas significativas, a efecto de fortalecer aquellos que si cumplan
con estas condiciones.

Establecer mecanismos de coordinacion interinstitucional con el fin de
aprovechar las sinergias administrativas e incrementar asi la eficiencia de
los programas subsidiarios.

2. Programas que deben ser continuados y mejorados con las estrategias

anteriores:

a. FOGUAVI

b. Programa de Incentivos para la Fruta
c. FONAGRO

d. PINFOR-PINPEP

e. Infraestructura para riego
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f. Infraestructura para acopio, procesamiento y almacenaje
g.  Mi Familia Progresa
h. Apoyo al pequefio caficultor
i.  Fondo de Tierras
j- Dacrédito
k. Alimentos para la educacion
1. Becas para la nifia
m. Apoyo al incremento de la escolaridad en los ciclos basicos y
diversificados por cooperativa

n. Transporte escolar
0. Accesibilidad a medicamentos
p- Salud reproductiva y planificacion familiar
q. Educacion técnica (INTECAP)
r.  Adulto mayor
s. Participacion de la mujer y prevencion de la violencia intrafamiliar
t.  Transferencias monetarias condicionadas
u. Fertilizantes

3. Nuevos programas a establecerse
a. Extension agricola bajo ambientes controlados y apoyo al crédito rural

para pequefios productores agricolas no bancables
b. Desarrollo de la gestion de COCODES y COMUDES
¢.  Nutricién materno infantil
d. Tratamiento de aguas residuales
e. Manejo de desechos sélidos
f.  Proteccion de zonas de riesgo
g. Distribuciéon de “Super Tortilla”
Metas 2012 2013 2014 2015
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1. Reducir el indice de pobreza extrema a razon del 0.4% anual, enfocandose en los
125 municipios, cuyo indice de pobreza extrema es mayor del 20%.

2. Reducir el indice de pobreza a razén de 1.2% anual, enfocandose en los 125
municipios cuyo indice de pobreza es mayor del 60%.

3. Reducir el indice de pobreza relativa del pais a menos del 50%.

4. Establecimiento de mediciones e indicadores especificos para los programas de

subsidios del Estado.

5. Reducir la desnutricion cronica del 51% a un 25% en el area rural.

6. Reducir la desnutricion cronica de 28% a 10% en el area urbana.

7.  Reducir la mortalidad infantil de 27% a un 10% en el area urbana.

.
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8. Reducir la mortalidad infantil de 38% a un 20% en el area rural.

9. Disminucién de la poblacion ocupada en el sector primario e incremento de
la poblacién ocupada en la industria y los servicios.

F. Descentralizacion y desarrollo local

El fortalecimiento de los gobiernos locales es una de las metas de Guatemala 2050. Con ese fin, el Plan 2012-2015
promueve la creacion de una politica de descentralizacion financiera, politica y administrativa. Al final de los cuatro afios,
se espera que los gobiernos locales sean capaces de incrementar su capacidad de recaudacion, y que sean mas transparentes
y eficientes en el manejo de los recursos. Asimismo, se iniciara el proceso para proporcionar mas protagonismo a los

gobiernos locales en la prestacion de servicios.
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I. Organismo Ejecutivo

1. Fomento de la descentralizacion e institucionalidad de los gobiernos locales

a. Elaborar e implementar una politica de Estado sobre descentralizacion
politica, administrativa y financiera. Esta debe adecuarse a lo establecido
en la Ley General de Descentralizacion y debe contener los principios
que la justifican, objetivos y acciones a corto mediano y largo plazo.

b. Descentralizacion politica: Incrementar la transparencia de los consejos
departamentales al garantizar que los recursos asignados y gastos sean
fiscalizables a través de GUATECOMPRAS y SIAF.

c. Descentralizacion administrativa: Trasladar progresivamente al nivel
local las politicas publicas que propicien el funcionamiento adecuado
de los servicios como: educacion, salud, y seguridad ciudadana, segtin lo
establecido en la Ley General de Descentralizacion.

d. Descentralizacion financiera: Desarrollar capacidades para gestion
de financiamiento desde el nivel local hasta el nacional. Capacitar
a las municipalidades para que amplien su base tributaria y sean mas
eficientes en la recaudacion, con lo cual se reducira la dependencia de las
transferencias del Gobierno central.

2. Impulsar la creacion de mancomunidades municipales en cada una de las
ocho regiones del pais: metropolitana, norte, nororiente, suroriente, central,
suroccidente, noroccidente y Petén.

3. Promover la implementacidn y el fortalecimiento del sistema de consejos de
desarrollo en todos sus niveles y municipios.

a. Promover la participacion de las comunidades en estos consejos

b. Asegurar su existencia en todos los municipios del pais

4. Fortalecer SEGEPLAN como un ente centralizado de asistencia técnica a las
municipalidades y mancomunidades

5. Crear la Superintendencia de Servicios Publicos que establezca estandares de
prestacion de servicios que tengan que cumplir los municipios.

II. Organismo Legislativo

1. Actualizar la Ley de Descentralizacion, el Codigo Municipal y la Ley del
Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural.

22
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2. Desarrollar e implementar la Ley de Servicio Civil aplicada al gobierno
municipal.
3. Desarrollar e implementar el Cddigo Tributario Municipal.
III. Autoridades municipales
1. Impulsar las mancomunidades municipales en regiones estratégicas del pais.
2. Fortalecer estructuras de gobernanza en caserios, aldeas y municipios para el
desarrollo local.
3. Consolidar mecanismos de rendiciéon de cuentas y auditoria social en
gobiernos locales.
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1. Fomento de la descentralizacion e institucionalidad de los gobiernos locales

a. Haber elaborado la politica de Estado sobre descentralizacion politica,
administrativa y financiera durante los primeros dos afios de gobierno.

b. Descentralizacion politica: Crear mecanismos para la rendicion de cuentas,
tanto horizontal como vertical, a nivel departamental (gobernadores), asi
como fortalecer los mecanismos ya existentes que promuevan la transparencia
y participacion a nivel municipal (alcaldes y concejos municipales).

c. Descentralizacién administrativa: Trasladar e implementar al nivel local las
politicas publicas que propicien el funcionamiento adecuado de los servicios
como: educacion, salud y seguridad ciudadana en al menos el 25% de los
municipios al final del periodo.

d. Descentralizacion financiera: Desarrollar capacidades para gestion de
financiamiento, desde el nivel local hasta el nacional a lo largo del periodo.

2. Impulsar mancomunidades municipales en el 50% de las regiones estratégicas del
pais al final del tercer aflo.

3. Implementar el sistema de consejos de desarrollo en todos sus niveles y municipios
en al menos el 50% de los municipios al final del periodo.

4. Fortalecer SEGEPLAN como un ente centralizado de asistencia técnica a las
municipalidades y mancomunidades desde el segundo afio.

5. Crear en el segundo afio, la Superintendencia de Servicios Publicos que establezca
estandares de prestacion de servicios que tengan que cumplir los municipios.




III PRO O\[IENDO LACOMPET

NVERSIONYAEL.CRECIMIENTO .

. Clima de negocios y

Guatemala cuenta con niveles de inversidn muy bajos comparados con el resto de la region. Para corregir esta situacion,
la estrategia consiste en disminuir la burocracia al minimo para facilitar la apertura de negocios y agilizar los procesos
de pago de impuestos, exportaciones e importaciones, contratacién de trabajadores, entre otros. Por lo tanto, se toman las
recomendaciones de FUNDESA y el Banco Mundial, con el fin de aumentar significativamente los volumenes de inversion
en el pais.
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I.  Organismo Ejecutivo

1. Facilitar la apertura de negocios

a. Implementar formularios estandar para la inscripcion de sociedades.

b. Continuar los esfuerzos para posibilitar el registro de sociedades en
forma electrénica por medio de la utilizacion de Internet.

2. Agilizar los tramites de permisos de construccion

a. Eliminar el requisito de preparar la evaluacion de impacto ambiental
y obtener la aprobacion del MARN para proyectos de bajo impacto
ambiental.

b. Reducir las tasas cobradas para obtener una licencia de construccion.

c. Eliminar las inspecciones mensuales durante la construccion.

d. Establecer una ventanilla Uinica para la autorizacion de licencias.

e. Permitir las solicitudes en linea para licencias de construccion.

3. Optimizar el registro de propiedades

a. Crear una ventanilla Gnica para el registro de propiedades.

4. Optimizar la contratacion de trabajadores.

a. Promover un didlogo social entre trabajadores, empleadores y patronos.

5. Agilizar los tramites del comercio transfronterizo.

a. Mejorar la ventanilla tnica para las exportaciones.

b. Implementar una ventanilla unica para las importaciones.

6. Facilitar el pago de impuestos

a. Extender el uso de sistemas para el pago de impuestos por medios
electrénicos, que actualmente es del 44%.

b. Promover el pago electronico por medio de quioscos con acceso publico.

c. Establecer un dialogo con el IGSS para crear un sistema unificado para
el pago de impuestos y seguridad social.

II. Organismo Legislativo

1. Facilitar la apertura de negocios

a. Llevar a cabo reformas al Cédigo de Comercio en relacion con:

e Eliminar los requisitos de un capital minimo para abrir una
sociedad anénima y la apertura de una cuenta de banco antes de
registrar una sociedad mercantil.
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. Eliminar la utilizacion de timbres fiscales.

*  Eliminar o hacer opcional la intervencion de un notario.

e Combinar los procedimientos para entrega del testimonio de la
escritura publica al Registro, el nombramiento del representante
legal y la obtencion de la patente de comercio.

*  Eliminar el requisito de registrar al representante de la compaiiia
separadamente, haciéndolo simultaneamente con la entrega del
formulario estandar.

e Realizar la entrega de los libros contables y de salarios en forma
secuencial (posterior), sin que forme parte del proceso de registro,
como ocurre actualmente.

*  Eliminar el requisito de obtener una patente de comercio.

Eliminar el plazo de ocho dias de espera después de la publicacion del
edicto y reconsiderar la necesidad de publicar el edicto en el Diario
Oficial, el cual se podria comunicar a través de Internet. Consolidar
los tramites de inscripcion en el IGSS y la SAT como parte del tramite
de inscripcion de sociedades en el Registro Mercantil, por medio de la
obtencion de un Unico numero de identificacion, un formulario comun
y la obtencién de un certificado de registro emitido por el Registro
Mercantil.

2. Optimizar el registro de la propiedad

a.

Adoptar el reglamento del RIC y asegurar una integracion de los
procesos catastral y de registro entre el Registro General de la Propiedad
y el Registro de Informacion Catastral.

Adoptar una regulacion especifica sobre como resolver discrepancias
entre la medicion fisica y el registro de una propiedad (articulos 90 y 91
de la Ley del RIC).

Revision de los articulos 1130 y 1131 del Cddigo Civil con respecto al
requisito de contar, tanto con un plano como con una descripcion fisica
de la propiedad para poder inscribirla en el registro respectivo.

3. Proteger a inversionistas

a. Requerir laaprobacion de los accionistas para transacciones significativas
en que haya relacion entre las partes.

b. Requerir la divulgacion inmediata al publico y a las entidades reguladoras
cuando exista conflicto de intereses (articulos 145 y 169 del Cddigo de
Comercio).

c. Obligar a los directores a pagar utilidades y dafios por transacciones
cuando haya relacion entre las partes.

d. Permitir a los accionistas que soliciten la intervencion de un inspector
gubernamental.

e. Ampliar la disponibilidad de documentos a los accionistas en el caso de

un juicio, lo cual implicaria cambios al Codigo Procesal Civil.

4. Mejorar el acceso al crédito

a. Que se garantice por medio de leyes o regulaciones la forma en que
los clientes/prestatarios puedan inspeccionar y corregir sus datos en el
Registro Publico de Informacion Crediticia.

b. Implementar el articulo 30 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica.

c. Implementacion de un “Céddigo de Conducta” para las agencias privadas
de informacioén crediticia que permita a los clientes/prestatarios
inspeccionar y rebatir la informacion respectiva.

d. Aprobar el reglamento del Registro de Garantias Mobiliarias para

hacerlo totalmente operativo.
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e. En un procedimiento de liquidacion, priorizar a los acreedores
garantizados
5. Optimizar la contratacion de trabajadores
a.  Promover un dialogo social entre trabajadores, empleadores y patronos
b. Revisar posibles reformas al Codigo de Trabajo en relacion con :
e Permitir la elaboracion de contratos por término fijo para trabajos
permanentes (articulos 25 y 26).
*  Eliminar las restricciones al trabajo nocturno (articulo 116).
*  Reduccion o limitacion de los pagos de indemnizacion por despido
injustificado.
6. Agilizar los tramites del comercio transfronterizo
a. Promover la reduccion del niimero de documentos requeridos para los
procesos de exportacion e importacion.
b. Mejorar la ventanilla Unica para las exportaciones.
c. Implementar una ventanilla Unica para las importaciones.
7. Mejorar los procesos contractuales
a. Revisar y aclarar las correcciones al borrador de la Ley de Amparo,
Exhibicién Personal y Constitucionalidad, especialmente lo relacionado
con el recurso de amparo.
8. Mejorar los procesos de liquidacion y disolucion de sociedades.
a. Adoptar una Ley de Quicbras para establecer procedimientos claros y
objetivos en casos de insolvencia de sociedades mercantiles.
III. Organismo Judicial
1. Mejorar los procesos contractuales
a. Esclarecer qué tribunales tienen jurisdiccion sobre los recursos de
amparo en los casos administrativos.
b. Permitir que los jueces puedan conocer los recursos de amparo en
juzgados civiles ordinarios.
¢. Implementar evaluaciones de desempefio judicial en los juzgados civiles.
d. Llevar a cabo un mapeo en los procesos judiciales para identificar
“cuellos de botella”.
2. Mejorar los procesos de liquidacion y disolucion de sociedades.
a. Crear tribunales mercantiles especializados o fortalecer las secciones
comerciales de los tribunales civiles ordinarios.
b. Llevar a cabo procesos de capacitacion para jueces y abogados en
procedimientos de quiebras.
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1. Alcanzar una razén de inversion extranjera directa con relacion al PIB de 4%.
2. Estar entre los primeros 60 paises en el indice de Competitividad Global.
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3. Estar entre los primeros 100 paises en los indicadores medidos por el Doing
Business Report (facilidad para realizar negocios, comenzar una empresa,
permisos de construccion, registro de propiedades, acceso a crédito, proteccion
a inversionistas, pago de impuestos, comercio internacional, cumplimiento de
contratos, cierre de una empresa).

4. Lograr la apertura de negocios con un procedimiento unificado que dure no mas de
10 dias y con un costo de no mas del 10% del ingreso per capita.

5. Lograr procesos que permitan proveer permisos de construccion en un tiempo
menor a 50 dias y con no més de 10 procedimientos.

6. Reducir el nimero de documentos y dias necesarios para iniciar exportaciones a
menos de 5 y 12 respectivamente. Asimismo, reducir los costos de exportacion a
no mas de 800 dolares por contenedor.

7. Reducir el nimero de documentos y dias necesarios para iniciar importaciones a
menos de 5y 10 respectivamente. Asimismo, reducir los costos de exportacion a
no mas de 800 ddlares por contenedor.

8. Alcanzar una tasa de uso de sistemas para el pago de impuestos por medios
electronicos de 80%.

9. Aprobar iniciativas de ley y reformas propuestas.

10. Reducir los procedimientos y dias necesarios para la resolucion de contratos a un
promedio anual de menos de 20 y 150 respectivamente.

B. Marco institucional y politica comercial para el desarrollo de las exportaciones

La estrategia en esta area tiene como objetivo el incremento progresivo de las exportaciones del pais. Para lograrlo,
se contempla la apertura de nuevos mercados internacionales a través de la busqueda de tratados comerciales con paises
de Sudamérica y Asia-Pacifico. También, se pretende el fortalecimiento de las instituciones encargadas de la gestion
exportadora del pais, con el objetivo de hacerlas mas eficientes e innovadoras en la promocién de las exportaciones.
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I.  Organismo Ejecutivo

1. Fortalecer el marco institucional para el desarrollo de las exportaciones

a. Crear una nueva institucién que integre las funciones y los miembros de
CONAPEX y CONACOEX, cuya mision sea el impulso de iniciativas
para el fomento de exportaciones, incluyendo la construccion de zonas
francas y la promocion de iniciativas de ley para la incubacion de nuevas
lineas de exportacion de mayor valor agregado, asi como la coordinacion
de inteligencia de mercado. Esa institucion debera contar con un mayor
respaldo financiero por parte del Estado.

b. Fortalecer el programa del PACIT y vincularlo con el Ministerio de
Relaciones Exteriores.

c. Contar con agregados comerciales en las embajadas que perciban
ingresos por desempefio y estén bajo el mando de CONACOEX.

2. Facilitar el acceso a los mercados internacionales

a. Impulsar las negociaciones existentes, especialmente con la Union
Europea y Canada, para firmar lo mas pronto posible un tratado con
términos favorables.

b. Impulsar la negociacion de tratados comerciales con nuevos paises,
particularmente con Sudamérica y paises del Asia-Pacifico.

.
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c. Implementar un sistema integrado que presente fichas técnicas para
cada destino potencial, que incluya los requisitos legales y arancelarios
de entrada, los nichos de mercado potenciales, los tratados existentes
en el pais, los requerimientos sanitarios de productos y otros aspectos
relevantes.
3. Institucionalizar la inteligencia de mercados
a. Institucionalizar un sistema integrado que compile toda informacion
relevante al sector exportador, incluyendo la informacion de todas las
fuentes asociadas a CONACOEX.
b. Crear mecanismos de acceso a dicha informacion, incluyendo el
establecimiento de una unidad recopiladora y procesadora de datos,
asi como la publicacion de reportes y bases de datos sobre mercados
existentes y potenciales en Internet.
c. Elaborar guias didacticas y accesibles que detallen las oportunidades del
TLC-CAFTA por mercado, sector y producto.
d. Fortalecer la Unidad de Administracion del Comercio Exterior del
Ministerio de Economia para que funcione como un evaluador continuo
y un implementador de politicas que disminuyan las barreras de entrada
para productos nacionales.
e. Fortalecer el Sistema Nacional de Calidad con base en una evaluacion
comparativa con programas similares en paises modelo.
f.  Facilitar el acceso a informacion a través del PACIT.
4. Promover y posicionar los productos nacionales
a. Participar en ferias y misiones comerciales.
5. Crear una imagen unificada de Guatemala en el exterior
a. Diseiiar el concepto, la vision, y la imagen de Guatemala como marca
exportadora internacional.
b. Establecer mecanismos de coordinacion para utilizar la estrategia de
imagen diseflada en todas las promociones comerciales del pafs.
c. Una vez se concluya con la implementacion del nuevo Ministerio de
Turismo, se integrara una campafia de imagen coordinada y consistente
de exportacion y turismo.
6. Incorporar PYMES y cooperativas al sector exportador
a. Crear programas para desarrollar el recurso humano, los sistemas
de calidad, las innovaciones en productos, el mejoramiento de
empaquetamiento e imagen, la asesoria legal, y el manejo administrativo
y financiero. Dichos programas deben orientarse a desarrollar los
productos y procesos de cada PYME para exportar.
b. Apoyar las lineas de accion planteadas en la seccién de apoyo a las
PYMES del presente plan.
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1. Aumentar las exportaciones en mercaderia y servicios a US $ 18 mil millones.
2. Reduccion de la balanza comercial a menos de US$ 2.5 mil millones
3. Inicio de la nueva institucion integrada para la promocion de exportaciones.
4. Firma de tratado con Canada.
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5. Firma de tratado con Unién Europea.

6. Inicio de negociaciones con economias del Asia-Pacifico.

7. Inicio de negociaciones con paises del CARICOM.

8. Inicio de negociaciones con paises del MERCOSUR.

C. Motores impulsores del crecimiento

C.1 Infraestructura

Para reactivar la economia, es necesario incrementar la inversion en la cantidad y calidad de infraestructura disponible
en el pais. Para los afios 2012-2015, se propone la ejecucion de una serie de proyectos establecidos en el “Plan Multimodal
de Obras de Infraestructura Prioritarias”, los cuales sentaran las bases para el aprovechamiento del potencial econdmico
del pais. El objetivo es conectar los focos productivos del pais con las vias de exportacion, generar empleos directos y,
sobretodo, promover la creacion de nuevas empresas con capital nacional y extranjero.
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I.  Organismo Ejecutivo

Sector Vial

1. Construccion del Anillo Metropolitano y sus radiales de acceso

2. Desarrollo de los Ejes Troncales CA-2 (Occidente — Oriente) y CA-9
(Pacifico — Atlantico) a 4 carriles y bajo estandares de pesos y dimensiones

adecuados

a. Desarrollo de distribuidores viales en la CA-2

b. Ampliacion y reforzamiento de los principales puentes en la CA-2

c. Construccion de 4 carriles en la CA-2 y homologacién a pesos y
dimensiones con México o bien a un estandar acordado

d. Ampliaciéon de 4 carriles en la CA-9, y homologacion a pesos y
dimensiones con México o bien a un estandar acordado

e. Planear la capacidad de la CA-9 y CA-2 con un TPDA de 18.000
a lo largo de la carretera y en ciertos tramos cercanos a la Ciudad de
Guatemala hasta 110.000

f.  Ampliacion de principales puentes en la CA-9 aumentando capacidad de

carga a HS-20

3. Fortalecimiento de los principales tramos carreteros y la capacidad de los
principales puntos fronterizos

a.

Desarrollo de la capacidad en las principales puertas fronterizas, para
productos perecederos y todo tipo de bienes:

e Ciudad Pedro de Alvarado, GT — La Hachadura, SV. CA-02

¢ Paso El Jobo, Valle Nuevo, GT — Las Chinamas, SV. CA-08

¢ San Cristébal, GT — SV. CA-01

Ampliar a 4 carriles la CA-1 desde El Salvador hasta México.
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Sector aeroportuario

1.

Consolidar un sistema aeroportuario integrado por 2 aeropuertos
internacionales (con traficos de interconexion a la Aurora) con infraestructura
para la carga aérea y de pasajeros, y aerodromos con infraestructura minima.

a. Consolidar las mejoras en las terminales, pistas, hangares y demds
instalaciones en el aeropuerto internacional Mundo Maya.

b. Crear instalaciones para la carga en Puerto Barrios y en San José.
Capacidad para 2015: 15.500 y 40.500 toneladas.

Consolidar las mejoras en La Aurora para garantizar su capacidad a largo
plazo, tanto para la carga aérea como para los pasajeros

a. Llevar a cabo todas las fases de expansion previstas en el Plan de
Desarrollo de La Aurora

b. Desarrollar las mejoras en las instalaciones y en la capacidad instalada
del COMBEX que permita enfrentar el incremento del 15% en las
exportaciones via aérea (46,35 millones de toneladas anuales).

¢.  Ampliar la capacidad para el manejo de productos refrigerados en La
Aurora.

Programas y proyectos portuarios, logisticos y de transporte publico

1. Construccién de las terminales de contenedores, cruceros, y graneles en
Puerto Santo Tomas de Castilla y en Puerto Quetzal
a. Concesionar el desarrollo de una terminal de contenedores en STC en 3
fases, capacidad a 2015: 1.277.459 TEUs
b. Concesionar una terminal de cruceros en STC.
c. Desarrollar via concesion una terminal de graneles liquidos, en STC.
d. Concesionar terminales para carga refrigerada en STC y PQ.
2. Mejoramiento de la infraestructura del sistema portuario de Guatemala
a. Realizar mejoras a la infraestructura portuaria (ampliacion de la darsena,
dragado del canal de navegacion, ampliacion de muelles) en PQ y
STC, considerando los requerimientos de espacio necesarios para las
terminales de 875.773 TEUs y de 1.277.459 TEUs respectivamente.
b. Realizar mejoras a la infraestructura portuaria Champerico
*  Ampliacion del Rompeolas y dragado darsena.
*  Concesion de areas de patio para pesca industrial y deportiva e
instalaciones en frio.
»  Concesion terminal turistica de Ferry.
»  Concesion drea de astillero naval y escuela tecnologica naval.
» Instalacion de base naval de champerico
3. Desarrollar dos Centros Logisticos en el interior del Puerto Santo Tomas de

Castilla y en las cercanias del Puerto Quetzal, y nodo logistico del Occidente

a. Desarrollar un nodo logistico en la CA-9N en las cercanias de Puerto
Santo Tomas de Castilla, cercano a Rio Hondo.

b. Desarrollar un nodo logistico en la CA-9S en las cercanias del Puerto
Quetzal, cercano a Escuintla.

Infraestructura ferrocarril

1.

Tren urbano de pasajeros y servicio de carga conexion Atlantico - Pacifico

a. Tren urbano de pasajeros, potenciando la demanda de relaciones
transversales
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b. Integracion urbana del nuevo modo de transporte y renovacion del
entorno del trazado y de los espacios creados por el nuevo sistema.

c. Integracién con el plan maestro de transporte del gobierno central y
municipal

d. Resolver situacion legal actual (nuevo marco legal y/o licitacion) a través
de negociacion de GDG /RDC.

e. Marco juridico: creacion de la Direccion de Servicios Ferroviarios
dentro del CIV.

f.  Estudio del tren de carga para la Costa Sur como parte inicial de las fases
Pacifico y Atlantico del servicio de carga.

Programas articuladores

1. Crear el Consejo Nacional de Infraestructura integrado por los agentes
principales (ptblicos y privados) que se dediquen a coordinar y gestionar el
desarrollo de la infraestructura del transporte en el pais.

* Una entidad autonoma, descentralizada y técnica, conformada por
un grupo de personas expertas con credibilidad, confianza y con
una independencia, no solo de indole politica sino también frente
a cualquier tipo de presion. Esta oficina tendra la capacidad de
conocer, evaluar y decidir sobre la Infraestructura estratégica del
pais, cuya importancia demanda un proceso agil de seguimiento
para que, trascendiendo los periodos electorales y gubernamentales,
pueda lograrse que la ejecucion se realice de manera oportuna, en
beneficio de los habitantes de la nacion.

2. Alinear las acciones de la SAT con las acciones de mejoramiento de la
capacidad instalada para evitar cuellos de botella.

3. Consolidar el modelo “Landlord Port” (Autoridad Portuaria Arrendadora) en
la Administracion Portuaria.

4. Fortalecer financieramente a las autoridades competentes (puertos,
aeropuertos, etc).

5. Crear programas efectivos de mantenimiento

a. Programa de mantenimiento carretero

b. Programa de mantenimiento de c/u de los aeropuertos

c. Programa de mantenimiento de c/u de los puertos

d. Programa de mantenimiento de las vialidades de las ciudades

Complementacion del sistema HDM-4 (Desarrollo y Manejo de Autovias)

II. Organismo Legislativo

1. Establecer Ley Maritimo Portuaria.

Implementar el reglamento Ley de Alianzas para el Desarrollo.

2
3. Establecer Ley de Derecho de Via y hacer que se cumpla.
4

Establecer estandares de pesos y dimensiones adecuados y que sean aplicados
a los desarrollos carreteros propuestos.

o

Modificar la Ley de Aviacion Civil.

6. Fortalecer financieramente a las autoridades competentes (puertos,
aeropuertos, etc).

7. Realizar las modificaciones necesarias a los procesos aduanales necesarios
que permitan el flujo eficiente de las mercancias.
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8. Depuracion del Decreto 16-2010 relativo a la Ley de Alianzas para el
Desarrollo de Infraestructura Econémica en el cual se crea el Consejo
Nacional de Alianzas para el Desarrollo de Infraestructura Econdémica, con
el fin de fortalecer las facultades de la Oficina Nacional de Infraestructura.
9. Marco legal para la policia de caminos y ferroviaria.
III. Autoridades Municipales
1. Continuacion del trabajo con municipalidad Guatemala para tren urbano de
pasajeros y terminales de autobuses norte/ sur,
IV. Organismo Judicial
1. Apoyo a la nueva policia de caminos y ferroviaria.
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1. Sector Vial

a. Conclusion del Anillo Metropolitano y sus radiales de acceso

b. Conclusion distribuidores viales en la CA-2.

c. Ampliacion y reforzamiento del 75% de los puentes en la CA-2.

d. Conclusion de 4 carriles en el 50% de CA-2.

e. Conclusion de 4 carriles en el 50% de CA-9.

f.  Ampliacion de 50% de puentes principales en la CA-9.

g. Conclusion del desarrollo fronterizo en:

¢ Ciudad Pedro de Alvarado, GT — La Hachadura, SV. CA-02

¢ Paso El Jobo, Valle Nuevo, GT — Las Chinamas, SV. CA-08

¢ San Cristébal, GT — SV. CA-01

h. Ampliacién a 4 carriles del 50% de la CA-1 desde El Salvador hasta México.

2. Sector aeroportuario

a. Finalizacion de mejoras en aeropuerto Mundo Maya.

b. Finalizacion de instalaciones para la carga en Puerto Barrios y en San José.

c. Finalizacion de plan desarrollo del acropuerto nacional la Aurora.

3. Programas y proyectos portuarios, logisticos y de transporte publico

a. Finalizacion del 50% de la construccion de las terminales de contenedores,
cruceros, y graneles en Puerto Santo Tomas de Castilla y en Puerto Quetzal.

b. Finalizacién del 50% del plan de mejoramiento de la infraestructura del
sistema portuario.

c. Conclusién de Centros Logisticos en el interior del Puerto Santo Tomas de
Castilla,y en las cercanias del Puerto Quetzal, y nodo logistico del Occidente.

4. Infraestructura ferrocarril

a. Avance en un 60% de la construccion de tren urbano de pasajeros.

5. Programas articuladores

a. Lanzamiento del Consejo Nacional de Infraestructura.
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b. Consolidacion del modelo de Autoridad Portuaria Arrendadora.

C.

Avance en un 80% en reforma de programas de mantenimiento.

6. Implementacion completa del sistema HDM-4.

7. Aprobacion de reformas legislativas propuestas.

C.2 Turismo

La visiéon de Guatemala 2050 es convertir a Guatemala en un destino turistico de calidad mundial. La estrategia del
Plan 2012-2015 busca convertir al turismo como un eje central en la politica de reactivacion econdomica. Al final de los
cuatro afios, se espera haber incrementado el nimero de turistas en el pais, asi como el gasto que éstos hacen durante su
estadia. Para lograrlo, se debe fortalecer las instituciones encargadas del turismo y crear un nuevo Ministerio de Turismo
para coordinar la implementacion del Plan. Asimismo, es necesario promocionar la imagen del pais a nivel internacional y
capacitar a los guatemaltecos para ofrecer servicios de mejor calidad.
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I. Organismo Ejecutivo

1.

Iniciar el proceso de estructuracion del Ministerio de Turismo:

a. Dotarlo de recursos financieros, tecnoldgicos y humanos.

b. Hacer de la sostenibilidad uno de los ejes de accion del desarrollo
turistico nacional.

Crear el Gabinete de Desarrollo Turistico a través de acuerdo gubernativo.
Este se reunira ordinariamente en forma mensual como minimo, y
extraordinariamente cuantas veces sea necesario para supervisar los
avances en la ejecucion de los programas y proyectos relativos a turismo.
Contara con la participacion del Presidente, Vicepresidente, Ministerios de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, Cultura y Deportes, Economia,
Gobernacion, Salud, y el Director del INGUAT.

Diseflar una estrategia para promover las inversiones en turismo por parte del
sector privado nacional e internacional, lo cual incluye:

a. Creacion de incentivos desde el Estado para el surgimiento de nuevas
empresas en turismo.

b. Establecimiento de alianzas publico-privadas para financiar los diferentes
proyectos a realizarse.

c. Creacion del Fondo de Inversion y Desarrollo Turistico de Guatemala
(FODETUR), segun lo estipulado en la Politica Nacional de Turismo.

Iniciar el proceso de rehabilitacion y mejoramiento de destinos turisticos
emblematicos, como por ejemplo, Tikal, Lago de Atitlin o Antigua
Guatemala, entre otros

a. Trabajar con el Ministerio de Comunicaciones en el mantenimiento de la
infraestructura que conecta a dichos lugares.

b. Invertir recursos para el mejoramiento de los destinos turisticos con
la colaboracion del Ministerio de Ambiente, Cultura y Deportes y
Comunicaciones, entre otros.

c. Desarrollar la cartera de proyectos de corto plazo establecida en la
Politica Nacional de Turismo.
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5. Comenzar los estudios pertinentes para el desarrollo de nuevos destinos
turisticos con el objetivo de diversificar la oferta turistica en el pais, lo cual
podria incluir:
a. Promover el turismo de conferencias y eventos en las principales
ciudades (Guatemala, Quetzaltenango, etc.).
b. Promover el turismo en ciudades medianas trabajando junto con sus
gobiernos municipales.
6. Crear una instancia de didlogo y toma de decisiones entre el Ministerio de
Turismo y los gobiernos locales con los siguientes objetivos:
a. Proveer informacion y asesoramiento a los gobiernos municipales de
codmo explotar sus recursos turisticos.
b. Implementar politicas aprobadas por las comunidades anfitrionas.
7. Fortalecer los programas de seguridad y asistencia al visitante nacional y
extranjero a través de:
a. Un incremento en el presupuesto a los programas ya existentes
b. Contratacion de expertos nacionales o extranjeros que asesoren sobre el
tema;
c. Organizacion de un gabinete de seguridad turistica en coordinacion con
el INGUAT, el Ministerio de Gobernacion, la ANAM, el sector privado
y las entidades e instituciones interesadas.
8. Programa de capacitacion para los funcionarios del nuevo Ministerio de
Turismo y del INGUAT.
9.  Oftrecer oportunidades de capacitacion para aquellos pequefios y medianos
empresarios en el area de turismo en administracion e inglés.
10. Desarrollar la imagen del pais en el exterior a través de:
a.  Un incremento en el presupuesto para este rubro.
b. Creacion del Fondo Mixto de Promocion, segun lo establecido en la
Politica Nacional de Turismo.
c. Invitacidn a inversionistas privados para unirse a la campaiia.
11. Crear una campaia de promocion del turismo nacional
12. Iniciar el proceso de reestructuracion del INGUAT como una entidad
meramente ejecutora, mientras que el Ministerio de Turismo como entidad
coordinadora y reguladora.
13. Creacion de un reglamento de responsabilidad turistica en empresas turisticas.
14. Iniciar el proceso de dialogo para la integracion turistica regional, lo cual
incluiria: a) impulsar el Programa Mundo Maya: y b)facilitar el traslado
entre paises.
15. Iniciar la implementacion de un sistema de informacién turistica (Cuenta
satélite de turismo).
16. Iniciar la creacion de un programa de educacion y formacion en turismo el
cual puede abarcar desde el bachillerato hasta la universidad.
17. Continuar la elaboracion e iniciar la ejecucion del Plan de Turismo de

Cruceros, segtin lo establecido en la Politica Nacional de Turismo.

II. Organismo Legislativo

1.

Ley para la Creacion del Ministerio de Turismo

2.

Actualizacion de la Ley de Fomento Turistico

III. Autoridades municipales

1.

Iniciar el didlogo con el nuevo Ministerio de Turismo con el objetivo de:
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a. Establecer politicas de turismo municipal.
b. Recibir capacitacion.
c. Colaborar en el proceso de coleccion de informacion.
2. Implementar programas de capacitacion de turismo para pequefios y medianos
empresarios a nivel local
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El Turismo adoptado como politica de prioridad nacional

2. Incrementar el nimero de turistas, segtin lo establecido en la Politica Nacional de
Desarrollo Turistico (5% cada afo).

3. Incrementar el gasto promedio en ddlares del turista en el pais de $104 a $300.

4. Incrementar el nimero de pequeiias, medianas y grandes empresas en el area de
turismo.

5. Incrementar el capital humano en el area de turismo.

6. Atraer inversion extranjera en el area de turismo.

7. La estructuracién del Ministerio de Turismo con personal capacitado y con
suficientes recursos para su operacion.

8. Creacion del Gabinete de Desarrollo Turistico, segtin lo establecido en la Politica
Nacional de Desarrollo Turistico

9. Alianzas firmadas con actores clave en el sector privado para la financiacion de
proyectos de turismo.

10. Politica de atraccion de inversion extranjera y nacional en el turismo creada y en
proceso de ejecucion.

11. Los destinos turisticos con mayor afluencia de turistas han sido remodelados y sus
infraestructuras se encuentran en procesos de expansion.

12. Los estudios para el desarrollo de nuevos destinos turisticos se encuentran en fase
avanzada.

13. El Ministerio de Turismo y las municipalidades han creado una instancia de
dialogo funcional que produce consenso en politicas publicas de turismo.

14. El Gabinete de Seguridad Turistica ha sido creado y ha iniciado la implementacién
de una politica de seguridad.

15. Elsistema de informacion turistica se encuentra en etapa avanzada y ya es utilizado
aun 75% de su capacidad.

16. Todos los funcionarios del Ministerio de Turismo y del INGUAT han sido
capacitados.

17. La campaiia de imagen de Guatemala en el exterior estd puesta en marcha y sus
resultados debidamente evaluados.

18. La campaiia de promocion del turismo nacional se encuentra en marcha y sus
resultados debidamente evaluados.

19. El didlogo para la integracion turistica regional se ha iniciado y la infraestructura
esta en fase de planificacion.

20. El programa de educacion en turismo ya ha sido diseflado y comienza a ser
ejecutado.

21. Plan de Turismo de Cruceros ha sido creado, ejecutado, y evaluado.
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22. Las municipalidades se han integrado a las instancias de dialogo y han obtenido
capacitacion en materia de turismo.

23. Las municipalidades con destinos turisticos importantes han implementado
programas de capacitacion para empresas pequefias y medianas de turismo.

24. Las municipalidades con destinos turisticos importantes cuentan con una politica
municipal de turismo y han invertido una parte significativa de sus recursos en
infraestructuras y promocion de la inversion, a nivel local.

C.3 Vivienda

El objetivo general del Plan 2012-2015 es reducir el déficit de vivienda y facilitar el financiamiento para proveer vivienda
amas guatemaltecos. Al invertir en vivienda, se generan empleos y, sobretodo, se dignifica a las personas al construir un pais
de propietarios con el capital fisico minimo para desarrollarse.
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I.  Organismo Ejecutivo

1. Mejorar la ejecucion de la construccion con agilidad

a. Mejorar la vigilancia y fiscalizacion del Estado en el desarrollo de
conjuntos habitacionales para su integracion a las estructuras urbanas
existentes.

b. Crear la Camara de Vivienda como ente gestor entre desarrolladores de
vivienda y el Estado.

2. Normar los mecanismos para transferencias de incentivos (fideicomisos,
vehiculos especiales de inversion, etc.) y determinar las condiciones
necesarias para dar acceso a crédito de vivienda (fideicomisos, cuentas
individuales, subsidios, exenciones de impuestos, titularizacion de hipotecas,
etc.).

a. Revisar los mecanismos de asignacion de subsidios para dar transparencia
y facilitar su fiscalizacion.

b. Implementar la utilizaciéon de fideicomisos para garantizar los fondos
subsidiados y para la fiscalizacion de empresas desarrolladoras.

c. Implementar proyecto de vivienda progresiva, en el cual las viviendas
son ampliadas bajo estandares de calidad definidos, en el marco de un
plan de financiamiento progresivo, segun las necesidades futuras de cada
familia.

d. Ampliar el programa del FHA como asegurador de hipotecas para
permitir el acceso a un financiamiento por parte del sector informal y de
bajos recursos.

e. Ofrecer garantias por parte del Estado en forma de fideicomisos y
vehiculos especiales de inversion, con el objetivo de fomentar este tipo
de hipotecas.

f.  Crear cuentas individuales asociadas a los fondos de pensiones con el
objetivo primordial de compra de vivienda. Estas cuentas individuales
pueden ser parte de un fondo de pensiones privado que beneficie a los
compradores de vivienda, ya sea en forma individual o como nucleo
familiar. Las cuentas individuales para la compra de vivienda seran
exentas de impuestos bajo ciertas condiciones y puede diseflarse una
contrapartida por parte de los patronos, la cual seria exenta también de
impuestos.
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3. Implementar incentivos a bancos por créditos

a. Realizar analisis geografico del acceso a crédito en las distintas regiones
del pais.

b. Implementar incentivos en forma de exenciones fiscales, segun el
porcentaje de cartera de créditos para vivienda en zonas vulnerables.

4. Descentralizar algunas de las regiones no capitalinas.

II. Organismo Legislativo

1. Dotar de agilidad a las normas, la ejecucion y la regulacion de la construccion

a. Estandarizar el proceso de licencias de construccion.

b. Agilizar el proceso de licencia y tramite ambiental.

c. Agilizar las normativas de construccion y supervision de la misma.

2. Normar la titularizacion de las cédulas hipotecarias, para que estas sean
emitidas por el banco que otorga el crédito.

3. Permitir la tenencia de bonos hipotecarios por entidades financieras y no
financieras.

4. Fomentar el mercado primario y secundario de bonos hipotecarios amparados
por hipotecas del sector informal y de bajos recursos, para reducir el riesgo
para el garante mediante la ejecucion de grupos grandes de hipotecas, y
trasladar el riesgo de las carteras de los bancos para emitir nuevas hipotecas.

5. Implementar normativas para promover e incentivar el mercado secundario
de vivienda

a. Desgravar el IVA a la segunda compra de vivienda, para eliminar el
impuesto transaccional y hacer viable un mercado secundario sélido en
el pais.

6. Establecer un marco regulatorio que permita el acceso al crédito del sector
informal de la economia.
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1. Desacelerar el ritmo de crecimiento de déficit de vivienda a menos de 10 mil
unidades por afio.

Aumentar el nimero de familias con acceso a créditos de vivienda en un 30%.

Solucionar el problema de la vivienda popular.

Descentralizar cada una de las regiones no capitalinas.

Rl Bl Bl B

Establecer un marco regulatorio apropiado para fortalecer los créditos a la vivienda
en el sector medio y alto.

6. Establecer un marco regulatorio que permita el acceso al crédito del sector
informal de la economia.

7.  Descentralizar las regiones no capitalinas.




C.4 Energia, mineria e hidrocarburos

Los sectores energético, minero y de hidrocarburos aparecen como posibles motores para un futuro desarrollo del pais.
Para los afios 2012-2015, se espera iniciar el proceso de atraccién de inversiones hacia estas areas productivas, con un
énfasis especial en la sustentabilidad de los proyectos, la proteccion del medio ambiente, asi como el consenso y dialogo
para el beneficio de las comunidades cercanas.

Acciones 2012 2013 2014 2015
— boj) o — 8.[) o = gﬁ (3] = boo Q
AR AR R AR LR RAL
2lsls)le|ls|(s|g|ls|a|leg|g]s
s |E|2|c|E|2|5|E |2 |5 |E |2

I. Organismo Ejecutivo

1. Establecimiento de mesas de consenso con un comisionado del MEM, un
representante de la compafiia interesada, el alcalde local, los representantes
de CODEDEs, y lideres locales identificados por el alcalde.

2. Resolucion del caso Goldcorp.

3.  Resolucion del caso PERENCO

4. Establecer la mision orientada a la atraccion de proyectos de generacion
hidroeléctrica, conformada por representantes del MEM y del Ministerio de
Economia.

5. Elaboracion de protocolo dentro del MEM para la autorizacion de un proyecto
de explotacion de recursos naturales locales. Este procedimiento incluira:

a. Establecimiento de la mesa de consenso.

b. Firma de un pacto escrito por los miembros de la mesa.

c. Consulta popular.

6. Antes de la aprobacion de la nueva Ley de Mineria, el MEM debe:

a. Determinar regalias estandarizadas en mineria y el cronograma y
metodologia de pago de estas.

b. Determinar los estandares minimos ambientales y de salubridad, en
coordinacion con los ministerios correspondientes, para que luego se
conviertan en proyecto de ley.

7. Conformacion de un equipo de supervision del cumplimiento de estandares
de salubridad, ambientales y el pago correcto de regalias.

8. Facilitar la instalacion de nuevas empresas de suministro de gas (GLP).

9. Revisar los procesos de licitaciones de exploracion petrolera y minera.

10. Activar los mecanismos establecidos en el fondo petrolero para que lleguen
los fondos a las comunidades beneficiadas.

II. Organismo Legislativo

1.  Reformar la Ley de Mineria (Decreto 48-97) para que incluya:

a. Determinacion clara de estandares de salubridad y ambientales minimos
para que un proyecto minero, petrolero o de generacion energética pueda
ser aprobado.

b. Determinacion clara de sanciones por incumplimiento de los estdndares
minimos, asi como el pago de regalias.

¢. Determinacion clara de los poderes del ente regulador dentro del MEM,
las sanciones que este puede imponer, y los requisitos de supervision.

d. Determinacion especifica de regalias para mineria y petroleo (el
parametro debe ser aumentado a 20% - 35%).

III. Autoridades municipales

1. Participacion en las mesas de consenso planteadas.
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1. Consenso logrado en el caso PERENCO.

2. Consenso logrado en el caso Goldcorp.

3. Publicacion de las regalias estandarizadas para proyectos mineros, petroleros y de
generacion energética.

4. Publicacion de estandares minimos de salubridad y ambientales (a nivel de
ministerio).

5. Conformacion del equipo de supervision para el cumplimiento de la Ley de
Mineria.

6. Aumento de capacidad instalada eléctrica en 1,200 MW, garantizando la
finalizacion a tiempo de los proyectos Duke Carbon, Costa Sur, Jaguar y Central
Base.

7. Inicio de construccion de al menos un proyecto de generacion hidroeléctrica
superior a los 200 MW.

8. Firma de nuevo proyecto de explotacion de hidrocarburos.

9. Firma de nuevo proyecto minero de magnitud.

10. Aprobada reforma a Ley de Mineria (Decreto 48-97)

C.5 Cooperativas y Mipymes

Las cooperativas y MIPYMES son fundamentales para la reactivacion econémica de Guatemala. Estas representan
fuentes de innovacion, empleos formales con salarios dignos, e ingresos al Estado. Para los afios 2012-2015, se espera
impulsar el desarrollo de las cooperativas y MIPYME:s a través del apoyo institucional del Ministerio de Economia, asi
como un incremento en la inversioén en investigacion y desarrollo de nuevos productos. Con esto, se espera aumentar el
numero de cooperativas y empresas, asi como promover el crecimiento de las ya existentes.
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I. Organismo Ejecutivo

1. Mejorar los términos del Acuerdo Gubernativo de Fomento a la Empresa.

a. Fomentar una actualizacion al acuerdo gubernativo dado que fue
realizado en 1994, en virtud de que faltan términos importantes para el
desarrollo de dicha actividad.

b. Convocar y mejorar el Consejo Nacional de Integracion para el Fomento
de MIPYMEs

c. Seguimiento a las actividades del Consejo Nacional de Fomento para
controlar trabajo e iniciativas.

2. Crear un marco de desarrollo para las MIPYMEs.

a. Retomar los programas y consejos nacionales para elaborar una estrategia
a largo plazo.

3. Seguimiento a una politica de creacion y desarrollo de MIPYMEs.

a. Fortalecer la capacidad del Ministerio de Economia para dirigir y
coordinar los esfuerzos en apoyo a las MIPYMEs.

b. Promover la cultura de calidad a través de servicios de consultoria,
publicaciones, y conferencias

¢.  Mejorar el sitio web del Sistema Nacional de la Calidad.
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d. Incrementar la cobertura de los servicios de los sistemas de calidad.
4. Respaldar los proyectos pilotos para el desarrollo de nuevos productos.
a. Financiar proyectos de investigacion piloto y estudios de viabilidad.
b. Crear una garantia parcial de riesgo crediticio para bancos que otorgan
financiamiento a las MIPYMEs.
5. Crear cadenas de valor mas productivas.
a. Seleccién de dos cadenas de valor provenientes del sector turismo y
agroindustria por parte de las Unidades Estratégicas de Planificacion.
Cada cadena de valor se “graduard” en dos afios.
6. Administrar la politica nacional de desarrollo de las Mipymes.
a. Financiar el costo de la UEP en el MINECO.
b. Capacitaciones para el personal del MINECO sobre cuestiones técnicas,
fiduciarias y de salvaguardias, incluidos temas sociales y relativos a los
pueblos indigenas.
7. Implementar estrategias de apoyo al sector cooperativista.
a. Fortalecer al Instituto Nacional de Cooperativas INACOP en cuanto a
sus funciones.
b. Involucrar a las cooperativas en programas de buenas practicas,
capacitacion, asistencia técnica y fomento de la capacidad, los ambitos
de gestion, la auditoria y las técnicas de comercializacion.
c. Involucrar a cooperativas en los programas de seguridad alimentaria y
vivienda popular.
8. Modernizar el Acuerdo Gubernativo 253-94 del Fomento a Mipymes.
9. Modernizar el Acuerdo Gubernativo 178-2001 del desarrollo de Mipymes.
II. Organismo Judicial
1. Mejorar el control de las ONGs establecidas en el Acuerdo Gubernativo 178-
2001, dado que no existe ningtin mecanismo de control.
2. Seguimiento a ONGs no legales.
III. Reformas a la Constitucion
1. Desarrollar articulo 130 en cuanto a la regulacion de monopolios.
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1. El Consejo Nacional de MIPYMEs integrado por las personas adecuadas y que
brinde reportes.
2. Implementacién de una politica de desarrollo de MIPYMEs.
3. Sitio web del Sistema Nacional de la Calidad mejorado.
4. Dos cadenas de valor se gradian cada dos afios. Es decir, un total cuatro cadenas
durante el periodo.
5. El 80% de participacion de las empresas en cadenas de valor.
6.  El personal del MINECO es capacitado por lo menos una vez al afio.
7. Los recursos financieros, tecnologicos y humanos han sido incrementados para el

fortalecimiento de las Unidades de Estrategias de Planificacion.
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8.  Estrategias de apoyo al sector cooperativista han sido implementadas.

9. Acuerdos Gubernativos reformados.

D. Politica agraria y desarrollo rural

A pesar del incremento en los indices de urbanizacion asi como de diversificacion de la economia, una gran parte de la
poblacion guatemalteca vive en las areas rurales. El Plan 2012-2015 tiene como objetivos principales el crear soluciones
para el problema de la inseguridad alimentaria, asegurar la certeza de la propiedad privada, promover la competitividad en las
exportaciones, e invertir en tecnologia e investigacion. Al finalizar el periodo, se espera haber hecho avances significativos
en estas areas y estar encaminados en la vision de Guatemala 2050.
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I. Organismo Ejecutivo

1. Seguridad alimentaria

a. Implementar el programa “Granos Basicos/Mecanizacion agricola”.
Maga-SESAN.

b. Fomentar alianzas entre el sector publico y privado para financiar los
proyectos.

c. Implementar el programa de comunidades campesinas Maga-SESAN.

d. Implementar programa de huertos familiares.

e. Fortalecer el sistema de monitoreo y alerta temprana.

f. Fortalecer los programas preventivos y de respuesta a eventos de indole

climatica.

2. Certeza juridica a la propiedad y aprovechamiento del recurso hidrico

a. Establecer medidores de avance fisico y financiero del Registro de
Informacién Catastral.

b. Revisar obstaculos al desempefio institucional desde cada marco legal y
promover una enmienda a la ley reguladora base.

c. Fortalecer y modernizar las instituciones cooperantes, como el Instituto
Geografico Nacional, el Registro General de la Propiedad, la Unidad de
Sistema de Informacion Geografica-MAGA.

d. Establecer el didlogo intersectorial, coordinado por el MARN, para

evaluar y crear una propuesta para la Ley de Aguas.

3. Ordenamiento territorial enfocado en la producciéon y uso de la tierra

sostenible

a. Evaluar y actualizar los sistemas de informacion territorial existentes.

b. Desarrollar nuevos sistemas de informacion territorial.

c. Integrar los sistemas de informacion territorial existentes con aquellos
que se desarrollen.

d. Iniciar al menos ocho cuencas de importancia estratégica, entre ellas

Cuilco, Guacalate, los Esclavos, Nenton, Samala, Selegua, el Naranjo
y Xaya-Pixcaya.
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e. Implementar el Sistema de Informacion Geografica del Ministerio de
Agricultura, como instrumento de planeacion.
f.  Fortalecer el Instituto Nacional de Bosques- PINFOR, PINPEP.
g. Establecer un sistema de monitoreo de programa, como herramienta de
retroalimentacion y de determinacion del avance y la calidad del gasto
publico, asi como del impacto de la politica ptblica.
h. Fomentar alianzas entre el sector publico y privado, y crear mecanismos
de financiamiento a largo plazo para inversionistas en el sector forestal
con enfoque a reforestar cuencas.
4.  Fomento de la competitividad exportadora del sector agricola
a. Establecer lineas de créditos y fortalecimiento de capacidades con
enfoque al agroturismo.
b. Establecer programas de comercializacion de pagos por servicios
ambientales y diferenciacion de productos.
c. Abrir acceso a lineas de crédito para adquirir certificaciones
internacionales.
d. Facilitar becas y créditos para estudiar diplomados y técnicos.
e. Establecer un inventario nacional de biodiversidad articulado con un
sistema 4gil de patentado de biodiversidad.
f.  Agilizar y descentralizar tramites de exportacion y servicios publicos.
g. Establecer mercados internacionales para productos agricolas y
agroindustriales.
h. Fortalecer el programa de certificacion en planta, PIPPA, Moscamed,
MAGA, Oirsa.
i.  Establecer un sistema de laboratorios de certificacion sanitaria.
j.  Fortalecer programas de capacitacion técnica (INTECAP).
k. Hacer inventario de infraestructura productiva y priorizar la inversion en
esta area por parte del MAGA.
5. Inversién en desarrollo y tecnologia
a. Establecer lineas de inversion publico-privada en cooperacion, desarrollo
y adquisicion de tecnologia
b. Identificar las necesidades de capacitacion en tecnologia y facilitar el
acceso a ésta.
6. Hacer una evaluacion del desempefio de fideicomisos existentes para acceso
al crédito, establecimiento de unidades de produccién bajo riego y programa
de seguro agricola (Fonagro, Dacredito, Plamar).
II. Organismo Legislativo
1. Aprobar una ley de uso del agua
Metas 2012 2013 2014 2015
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1. Reducir el numero de familias en estado de inseguridad alimentaria: a)severa (de
50,000 a 25,000 familias); y b) moderada (de 94,000 a 45,000).
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2. Continuar con la elaboracion del catastrado del territorio nacional (éste debe ser
finalizado en el afio 2025, segun lo establece el Plan Estratégico del Registro de
Informacion Catastral).

3. Iniciar el programa de ordenamiento territorial, desde un enfoque productivo
integral agricola de cuencas geograficas.

4. Aumentar la inversion publica en desarrollo y aplicacién de tecnologia en la
produccion agricola a US$35 millones.

5. Alcanzar un crédito agricola para pequefios y medianos productores de US$75
millones, considerando que el nivel actual es de US$24 millones.

6. Haber logrado la aprobacion de ley de uso del agua.




IV. PRESERVANDO LA ESTABILIDADIM;

ECONOMIGAYLEINANGIERA

A. Politica monetaria

La politica monetaria es indispensable para asegurar el desarrollo de Guatemala. El Plan 2012-2015 contempla mantener
bajos indices de inflacion, afianzar la autonomia y credibilidad del Banco Central, asi como apoyar una politica orientada
a fortalecer las reservas monetarias internacionales. Con esto se espera que Guatemala mantenga una politica monetaria
disciplinada, la cual coadyuve a atraer inversion al pais.
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I. Organismo Ejecutivo / Banco Central

1. Promover el desarrollo del mercado secundario de valores, adoptando las
medidas recomendadas por las misiones de asistencia técnica del Fondo
Monetario Internacional y otras instituciones internacionales.

2. Respaldarunapolitica de acumulacion de reservas monetarias internacionales,
tomando en cuenta la estacionalidad de los flujos de divisas y las tendencias
de politica monetaria y cambiaria a nivel global.

3. Respaldar politicas para la atraccion de mayor inversion extranjera directa.

4. Establecer un mecanismo de coordinacién que permita al BANGUAT
prevenir y atender, conjuntamente con los otros actores relevantes, los riesgos
de caracter sistémico que se originen de factores exdgenos o enddgenos para
preservar la estabilidad financiera del pais sin menoscabo de alcanzar el
objetivo de inflacion a mediano plazo.

5. Mejorar las estadisticas nacionales, particularmente las relacionadas con el
empleo, la inversion, la balanza de pagos y la produccion nacional, con el
propdsito de que la toma de decisiones se base en informacion confiable y
oportuna.

II. Organismo Legislativo

1. Fortalecer los requisitos de rendicion de cuentas establecidos en la Ley
Orgéanica del Banco de Guatemala.

2. Cubrir con recursos fiscales las pérdidas acumuladas del Banco de Guatemala
para transparentar y resolver su situacion financiera.

3. Adoptar el Codigo de Transparencia Fiscal y Monetaria del FMI.

III. Constituciéon de la Republica

1. Proponer un cambio a la Constitucion, para establecer un Consejo Directivo
del Banco Central, integrado por profesionales de tiempo completo, con
amplia calificaciéon y experiencia en materia econémica y financiera,
nombrados en forma alterna por periodos de seis afios. El nombramiento
estard a cargo de ternas propuestas por entidades colegiadas reconocidas,
como el Colegio de Economistas, la Asociacion Bancaria de Guatemala,
los decanos de las Facultades de Ciencias Econdmicas de las universidades
establecidas en el pais y otros.
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Implementacion de las medidas para el desarrollo del mercado secundario de
valores.

Aumentar eficiencia de transmision de la politica monetaria.

Alcanzar un mercado cambiario altamente flexible.

Alcanzar una tasa de inflacion de 4% anual.

Instauracion de medicion trimestral de empleo.

Instauracion de una nueva medicion de la inversion extranjera directa confiable.

Conclusion de la revision del calculo de la balanza de pagos.

Conclusion de revision del calculo de la produccion nacional.
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Aprobacion de modificaciones a la Ley Organica del Banco de Guatemala

—
e

Aprobacion en el presupuesto de un monto que cubra con recursos fiscales las
pérdidas acumuladas del Banco de Guatemala.

B. Politica financiera

Los objetivos generales en materia financiera del Plan 2012-2015 son mantener la estabilidad y seguridad del sistema, asi
como modernizar el sistema financiero de acuerdo con los estandares internacionales. Para lograrlo, es necesario impulsar
las siguientes acciones.
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I.  Organismo Ejecutivo

1. Participar en la instancia de coordinacion creada por el Banco de Guatemala
para la implementacion de medidas macroprudenciales orientadas a mantener
la estabilidad financiera del pais.

2. Impulsar las reformas necesarias, que todavia estan pendientes, para cumplir
con los criterios fundamentales del GAFIL.

3. Impulsar las reformas necesarias para cumplir con los estandares
establecidos de mejores practicas financieras recomendadas por organismos
internacionales, como IAIS, IOSCO, entre otros.

I1.

Organismo Legislativo

1. Revisar la propuesta de modificaciones a la Ley de Bancos y Grupos
Financieros para asegurar que el marco legal planteado permita incorporar la
nueva normativa prudencial conocida como BASILEA III.

2. Poner en marcha las medidas de armonizacion y coordinacion regional
recomendadas por el FMI y otros organismos, y avaladas por el Consejo de
Superintendentes de Bancos de la region, las cuales estan orientadas a lograr
una efectiva supervision consolidada transfronteriza.

3. Impulsarla presentacion y aprobacion de la iniciativa de Ley de Intermediarios
Financieros no Bancarios, para promover un mayor financiamiento de la
micro y pequefia empresa, conforme a las recomendaciones técnicas de la
Subsecretaria del Tesoro de EEUU vy el grupo interinstitucional integrado por
el Ministerio de Economia, el BANGUAT y la Superintendencia de Bancos.
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4. Revisar el marco regulatorio de las cooperativas de ahorro y crédito.
5. Aprobar las modificaciones necesarias, que estan todavia pendientes, para
cumplir los criterios fundamentales del GAFI.
6. Aprobar las modificaciones necesarias para cumplir con los estandares
establecidos de mejores practicas financieras recomendadas por organismos
internacionales, como IAIS, IOSCO, entre otras.
III. Organismo Judicial
1. Velar por el efectivo cumplimiento de la nueva Ley para la Actividad
Aseguradora y sus reglamentos.
2. Impulsar las reformas necesarias para agilizar las resoluciones relacionadas
con el area financiera, incluyendo las que se derivan de resoluciones bancarias.
3. Promover la especializacion de jueces y fiscales en temas bancarios y
financieros.
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1. Instauracion del sistema de coordinacion entre el Banco Central y el Ejecutivo.

2. Cumplimiento de los criterios fundamentales del GAFI en el ambito del Organismo
Ejecutivo.

3. Cumplimiento de las mejores practicas financieras recomendadas por organismos
internacionales, como IAIS, IOSCO, entre otras, en el ambito del Organismo
Ejecutivo.

Aprobacion de modificaciones a la Ley de Bancos y Grupos Financieros.

Aprobacion de la iniciativa de Ley de Intermediarios Financieros no Bancarios.

Aprobacion de un marco regulatorio para las cooperativas de ahorro y crédito.

il SN BN e

Aprobacion de las modificaciones necesarias para cumplir los estandares
internacionales.

(o]

Reduccidn del tiempo requerido para resoluciones en el area financiera, incluyendo
las que se derivan de resoluciones bancarias.

9. Instauracion de programa para la especializacion de jueces y fiscales en temas
bancarios y financieros.
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A. Politica fiscal y transparencia

Para alcanzar todos los objetivos planteados en el Plan 2012-2015, es necesario fortalecer el Estado para financiar los
diferentes proyectos e iniciativas. El objetivo de la politica fiscal es coadyuvar a la estabilidad macroeconémica y financiera
del pais con transparencia, asi como atender prioritariamente las funciones primarias del Estado que le corresponden
conforme a la Constitucion Politica de la Republica. Como premisa fundamental para el desarrollo del presente Plan, se da
prioridad a la realizacién de un acuerdo social de largo alcance mediante mesas técnicas y de didlogo. Este nuevo acuerdo
debe ser integral, aumentar la transparencia y confianza en el sector publico, asi como sentar la base de un desarrollo
sostenible en el largo plazo. Asimismo, se plantea el e-gobierno como estrategia unificadora de los sistemas informaticos de
administracion publica existentes para incrementar la transparencia y eficiencia del Estado.
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I. Organismo Ejecutivo

1. Responsabilidad fiscal

a. Entregar los objetivos de resultados fiscales para los cuatro afios de
gestion en los primeros 90 dias de gobierno. Debera remitirse una copia
a la Comision de Finanzas del Congreso.

b. Organizar una mesa técnica de trabajo que cuantifique cudnto cuesta
el pais que se quiere en el corto, mediano y largo plazo, y cuanto del
esfuerzo de su financiamiento le corresponde a la politica fiscal.

¢. Organizar una mesa de didlogo con los distintos sectores del pais para
retomar el pacto fiscal suscrito en 2000 y consensuar una nueva agenda
fiscal integral con vision de mediano y largo plazo, incluyendo el tema
tributario.

2. Ingresos y administracion tributaria

a. Constituir un grupo de trabajo para coordinar los esfuerzos a nivel
regional que permitan facilitar la unidén aduanera regional sin que
implique la pérdida de ingresos a nivel nacional.

b. Implementar las medidas que, desde el ambito fiscal y tributario,
faciliten la incorporacion al sector formal de personas individuales y de
MIPYMEs que operan en el pais.

c. Fortalecer la autonomia, las facultades y las herramientas de la
Superintendencia de Administracion Tributaria.

3. Gasto publico

a. Impulsar y concretar nuevas metas sectoriales de gasto, a partir de las
metas establecidas para el 2000 respecto de los Acuerdos de Paz y los
resultados alcanzados a partir de ese afio.

b. Reforzarel Sistema Nacional de Inversion Piblica, de manera que permita
orientar con criterios técnicos las asignaciones presupuestarias anuales
a proyectos de inversion, realizar la evaluacion posterior de inversion y
llevar a cabo la evaluacion posterior de los proyectos respectivos.

c. Fortalecer el proceso de formulacion del presupuesto multianual, el cual
debera incluir un programa multianual de inversiones publicas.

d. Promover la complementacion entre la inversion publica y privada para
el financiamiento de obras en los distintos ministerios, aprovechando la
Ley de Alianzas para el Desarrollo.
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4. Transparencia y e-gobierno

a. Establecerel e-Gobierno como estrategia integradora de las aplicaciones
informaticas para el combate a la corrupcion y la accesibilidad a los
servicios del estado.

* Reactivacion de la Comision Presidencial para la Reforma del
Estado (normada por el Acuerdo 346-2004) para reiniciar la
implementacion del E-gobierno en tres secciones:

o E-servicios: como portal integrador de SIAF-SAG,
Guatecompras, SICOIN, SNIP y otros sistemas informaticos
relacionados con la administracion publica, asi como de los
portales de los ministerios para la comunicacién con los
ciudadanos.

o E-educacion: reiniciar el programa de centros comunitarios
digitales.

o  E-planeacién: unificar informaciéon en el Sistema de
Informacion Geografica vinculada al Consejo Nacional de
Seguridad, SEGEPLAN y ministerios

* Integracion de las plataformas de administracion publica existentes
al sistema integrador de e-gobierno (SICOIN, SNIP, SIAF-
SAG, SIGEPRO, GUATECOMPRAS, y sistemas informativos
especificos).

b. Fortalecer y actualizar el Sistema Integrado de Administracion
Financiera - SIAF - y establecer para todas las instituciones del Estado,
incluyendo las municipalidades, la obligatoriedad de realizar y publicar
sus operaciones financieras por este medio.

c. Fortalecer las instituciones y dependencias encargadas de combatir
la corrupcioén y la impunidad, en especial la Contraloria General de
Cuentas.

d. Establecer prohibiciones y condiciones minimas para contratar a través
de ONGs y Organismos Internacionales.

e. Adoptar los estandares internacionales de transparencia en materia fiscal.

f.  Establecer un sistema de gestion del recurso humano en la administracion
publica, que establezca normas y procesos para las distintas etapas de
gestion del Recurso Humano, automatizando toda la informaciéon y
realizando publicamente todas las convocatorias.

II.  Organismo Legislativo

1. Retomar los esfuerzos que permitan, a partir del pacto fiscal suscrito en 2000,
consensuar una nueva agenda fiscal integral con visiéon de mediano y largo
plazo, incluyendo el tema tributario.

2. Elaboracion de una nueva Ley de Responsabilidad Fiscal, que asegure
el superavit fiscal de la cuenta corriente de manera permanente y el
mantenimiento del déficit fiscal dentro de pardmetros a ser concertados,
congruentes con la estabilidad macroecondmica y con la capacidad de pago
del pais.

3. Revision de asignaciones provenientes de IVA-Paz, afectaciones especificas,
clases pasivas, aportes institucionales y gastos financiados con ingresos
propios para solucionar el problema de la excesiva rigidez fiscal.

4. Ingresos y administracion tributaria

a. Aprobar reformas legales para fortalecer la instancia multisectorial
establecida para el combate al contrabando.

b. Reformar la ley para facilitar y simplificar la administracion tributaria,
evaluando los gastos y costos del actual sistema impositivo.
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c. Impulsar la eliminacion de subsidios no focalizados y de exenciones
y exoneraciones fiscales, promoviendo el establecimiento de incentivos
de segunda y tercera generacion para el apoyo al desarrollo el sector
productivo.
d. Revisar y actualizar el impuesto sobre inmuebles, [USI.
e. Fortalecer la autonomia, las facultades y las herramientas de la
Superintendencia de Administracion Tributaria.
f.  Establecer un marco fiscal que otorgue certeza al inversionista extranjero.

5. Gasto publico y transparencia

a.

Aprobar reformas a la Ley Organica del Presupuesto para conferir mayor
fuerza legal al presupuesto multianual, el que debera incluir un programa
multianual de inversiones publicas.

Establecer la obligatoriedad de elaborar y presentar con el proyecto
presupuestario de cada afio, un presupuesto por resultados que contenga
indicadores de desempefio medibles, elaborados técnicamente para cada
una de las éreas a financiarse.

Establecer para todas las instituciones del Estado, incluyendo las
municipalidades, la obligatoriedad de realizar y publicar sus operaciones
financieras a través del Sistema Integrado de Administracion Financiera,
SIAF.

Establecer un sistema integrado de gestion de adquisiciones vinculado
al SIAF y normar la obligatoriedad de realizar los procesos de compras
y contrataciones del Estado desde el inicio hasta la concrecion de cada
proceso, por medio del sistema Guatecompras.

Proponer las reformas necesarias a la Ley Organica del Presupuesto
para reforzar y actualizar la referida ley, buscando conferirle, ademas,
categoria de ley calificada.

Establecer la obligatoriedad de la presentacion consolidada de la situacion
financiera del sector publico, incluyendo los pasivos contingentes.

Promover la elaboracion y aprobacion de una nueva Ley de Servicio
Civil, enfocada especialmente en la tecnificacion, control, evaluacion, y
desempeiio del empleado y funcionario publico, y la mejor regulacion de
contratacion del servicio exento (especialmente los renglones 029, 022,
y 189) y la tecnificacion de la burocracia.

Revision integral del marco legal para la promocion de las reformas
necesarias para el cumplimiento de los estandares internacionales de
transparencia en materia fiscal.

Reformar la Ley de Contrataciones para establecer estandares minimos
para la contratacion a través de ONGs y Organismos internacionales, asi
como limitar el uso de fideicomisos para la ejecucion del gasto.

Impulsar nueva regulacion para la Contraloria General de Cuentas con el
objetivo de fortalecerla y modificar su esquema operativo.

Reformar la Ley de Probidad y Responsabilidad de Funcionarios
Publicos.

Regular fondos sociales y fideicomisos.

Reformar la ley de antejuicios.

Reformar el codigo penal y procesal penal para modificar los esquemas
de penas en actos de corrupcion.

III. Constitucién de la Republica

a. Promover las modificaciones legales necesarias para reducir las excesivas
rigideces presupuestarias.
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b. Promover reformas al sistema de eleccion del Contralor y al sistema de
gobernanza de la Contraloria General de Cuentas.
c. Promover la prohibicién del financiamiento de gasto corriente con deuda
publica.
d. Promover un manejo mas flexible y activo de la deuda publica para el
aprovechamiento de condiciones de mercado.
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1. Responsabilidad fiscal

a. Entrega de los objetivos de resultados fiscales para los cuatro afios de gestion.

b. Entrega de reporte con cuantificacion detallada del financiamiento requerido
para politicas de largo plazo y el impacto en la politica fiscal.

c. Aprobacion de un nuevo acuerdo fiscal entre los distintos sectores del pais.

d. Alcanzar una carga tributaria por encima del 14% del PIB.

2. Ingresos y administracion tributaria

a. Entrega de plan de integracion aduanera regional, consensuado con otros
paises de la region.

b. Reduccién del sector informal en un 30%.

c.  Reduccion del déficit fiscal por debajo del 1.5%.

3. Gasto publico

a. Entrega de metas de gasto sectoriales consensuadas.

b. Cumplir con el cronograma de gastos sociales, segtn la clasificacion de los
Acuerdos de Paz, propuesto en el cuadro de cuantificacién macroecondémica
de este plan.

c. Elevar la proporcion del gasto en inversion por encima del 18%.

d. Publicacidn del presupuesto multianual, con el programa de inversion publica.

e. Lograr un despegue de proyectos con inversiones publico-privadas por

encima de Q 1 mil millones.

4. Transparencia

a. Reactivacion de la Comision Presidencial para la Reforma del Estado.

b. Lanzamiento del portal e-Guatemala.

c. Establecimiento de obligatoriedad en la utilizaciéon del SIAF para
municipalidades, ministerios y dependencias ptblicas.

d. Alcanzar la nota de 6.0 en el Indice de Corrupcion de Transparencia
Internacional.

e. Establecimiento del pago por resultados en ministerio piloto.

f. Establecimiento de un sistema de gestion del recurso humano, incluyendo un
sistema automatizado de informacion y publicacion de convocatorias.

g.  Complecion del sistema Guatecompras.

5. Aprobacion de un nuevo acuerdo fiscal entre los distintos sectores del pafs.

6. Aprobacion de nueva Ley de Responsabilidad Fiscal.
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7. Aprobacion de modificaciones necesarias en la ley para reducir la rigidez
presupuestaria del 90% actual a menos del 80%.

8. Ingresos y administracion tributaria

a. Aprobacion de reformas legales para fortalecer la instancia multisectorial
establecida para el combate al contrabando.

b. Aprobacion de una ley para facilitar y simplificar la administracion tributaria,
evaluando los gastos y costos del actual sistema impositivo.

c. Impulsar la eliminacion de subsidios no focalizados, de exenciones y
exoneraciones fiscales, promoviendo el establecimiento de incentivos de
segunda y tercera generacion para el apoyo al desarrollo el sector productivo.

d.  Aprobacion de reformas para la depuracion de subsidios no focalizados.

e. Aprobacion de reformas para la depuracion de exenciones y exoneraciones
fiscales, asi como incentivos de segunda y tercera generacion para el apoyo al
desarrollo del sector productivo.

f.  Aprobacion de reforma al impuesto sobre inmuebles, TUSI.

g. Aprobacion de reformas al Reglamento de la Superintendencia de
Administracion tributaria

h. Aprobacion de paquete de reformas para el fomento de la inversion extranjera.

9.  Gasto publico

a. Aprobacion de reformas a la Ley Organica del Presupuesto.

b. Aprobacion de una nueva Ley de Servicio Civil.

c. Aprobacion de reforma a Ley de Contrataciones.

d. Aprobacion del paquete de reformas para el cumplimiento de los estandares
internacionales de transparencia en materia fiscal

e. Aprobacion de nueva regulacion a la Contraloria General de Cuentas.

f.  Aprobacién de regulacion sobre fondos sociales y fideicomisos.

g. Aprobacion de reformas a Ley de Antejuicios y Ley de Probidad y
Responsabilidad de Funcionarios Publicos.

h. Aprobacion de reformas al Cddigo Penal y Procesal Penal.

B. Gestion de la deuda publica

El objetivo general del Plan 2012-2015 es no solo disminuir la tasa de endeudamiento, sino también modernizar y
mejorar el manejo de la deuda publica para el aprovechamiento de condiciones favorables en el mercado. Asimismo, se
plantea una prohibicién para la acumulacion de deuda flotante y el financiamiento de gastos corrientes con deuda publica.
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I.  Organismo Ejecutivo
1. Contratacion de una auditoria externa que determine con precision el
monto acumulado de deuda flotante, y la adopcion de las recomendaciones
presentadas por dicho organismo para prevenir nueva acumulacion a futuro.
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2. Elaborar un programa multianual de manejo de deuda publica, interna y
externa, y hacerlo del conocimiento publico de manera simultdnea con el
anteproyecto de Presupuesto General de Ingresos y Egresos anual y multianual.
3. Institucionalizar un programa permanente de capacitacion de negociadores de
deuda en la administracion publica.
4. Incluir y hacer ptblicos en la liquidacion anual del presupuesto, los montos
de financiamiento recibido, directo e indirecto, asi como la garantia o el aval
obtenido.
5. Crear una nueva unidad interinstitucional dedicada a la supervision, el control
y la regulacién de la contratacion de deuda y ejecucién de proyectos. En
particular, se propone construir un gabinete de préstamos con representantes
del Ministerio de Finanzas Publicas, el BANGUAT y la SEGEPLAN para dar
seguimiento a la ejecucion de cada préstamo.
6. Adoptar las medidas institucionales fomentadas por las misiones de
asistencia técnica del Fondo Monetario Internacional y de otras instituciones
internacionales a nivel del ejecutivo.
II. Organismo Legislativo
1. Elaborar una nueva ley de gestion de la deuda publica que permita realizar,
entre otras operaciones, contrataciones, renegociaciones, compras y venta de
titulos de deuda fuera del ciclo presupuestario para aprovechar las mejores
condiciones financieras en el mercado internacional.
2. Incluir en una nueva ley de gestion de la deuda publica la facultad del
Ejecutivo de someter anualmente al Congreso de la Republica, por medio del
Ministerio de Finanzas Publicas, la aprobacion de cupos para la contratacion
de crédito y la emision de obligaciones.
3.  Impulsar reformas a la Ley Organica del Presupuesto orientadas a prohibir
la acumulacién de deuda flotante y el financiamiento de gasto corriente con
recursos provenientes de endeudamiento. Estas reformas estan descritas en la
seccion referente a politica fiscal.
4. Impulsar un paquete de reformas para implementar la adopcion de las medidas
fomentadas por las misiones de asistencia técnica del Fondo Monetario
Internacional y de otras instituciones internacionales.
Metas 2012 2013 2014 2015
- boj) o — 8.[) 5} = toi[) o = boo Q
HE A A A R
glglslele|slel|lglslelg|E
s |E|2 |5 |E|2 |5 |E|2 |8 |E |2
1. Determinacion del monto preciso acumulado de deuda flotante.
2. Eliminacién de deuda flotante.
3.  Publicacion del programa multianual de manejo de deuda publica, interna y
externa.
4.  Publicacion de los montos de financiamiento recibido, directo e indirecto, asi
como la garantia o el aval obtenido en la liquidacion anual del presupuesto.
5. Puesta en marcha del programa de capacitacion de negociadores de deuda en la
administracion publica.
6. Formacion de la unidad interinstitucional de supervision, control y regulacion de
la contratacion de deuda y ejecucion de proyectos.
7. Reduccidn de la deuda publica a menos de 22.5% del PIB.
8. Aprobacion de una nueva ley de gestion de la deuda publica.
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9.  Aprobacion de reformas a la Ley Organica del Presupuesto.

10. Aprobacion de paquete de reformas orientado a la adopcion de estandares
internacionales de manejo de deuda.

C. Concesiones y alianzas

Guatemala es un pais con grandes necesidades de inversion y baja recaudacion fiscal. Por esa razon, es necesario fomentar
la inversidn a través de concesiones y alianzas publico-privadas. El Plan 2012-2015 busca crear y fortalecer instituciones
que se encarguen de velar por la eficiencia, transparencia y seguridad de los contratos firmados entre el Estado y las
entidades privadas. El objetivo de esta estrategia es solucionar las necesidades actuales de inversion, asi como garantizar el
financiamiento de los proyectos de desarrollo en el pais.
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I.  Organismo Ejecutivo
1. Supervisar la eleccion de las autoridades del nuevo consejo encargado de la
concesion de proyectos publico-privados.
2. Fortalecer los mecanismos de auditoria de concesiones, garantizando un costo
eficiente para el Estado.
3. Establecer protocolos que den preferencia a contratos que contengan niveles
de servicios confiables y facilmente fiscalizables.
4.  Establecer protocolos que den estabilidad y seguridad juridica a los contratos.
5. Establecer protocolos de control fiscalizacion y sancion para todos los
contratos.
6. Establecer un mecanismo de coordinacién con el Ministerio de Finanzas
Publicas en la elaboracion de contratos, particularmente los que tienen una
duracion superior a un afio.
II. Organismo Legislativo
1. Establecer protocolos que limiten la posibilidad de que concesiones y
proyectos publico-privados se modifiquen o amplien sin competencia.
2. Fortalecer los poderes de los entes supervisores para procurar el uso de
recursos legales destinados a hacer cumplir los contratos.
III. Organismo Judicial
1. Fortalecer los mecanismos existentes para la resolucion eficiente de conflictos
contractuales.
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1. Eleccion del nuevo consejo encargado de la concesion de proyectos publico-
privados.
2. Aprobacion de reglamento que limita la posibilidad de que concesiones y
proyectos publico-privados se modifiquen o amplien sin competencia.
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3. Aprobacion de reformas para fortalecer los poderes de los entes supervisores para
procurar el uso de recursos legales destinados a hacer cumplir los contratos.

4.  Reduccién del tiempo promedio de resolucion de conflictos contractuales entre
entes estatales y privados.

D. Desarrollo del mercado de capitales

Actualmente, Guatemala carece de un mercado de capitales de renta variable, lo cual dificulta la coordinacidén de grandes
inversiones productivas y limita el crecimiento economico en general. En los proximos cuatro afios, se plantea la instauracion
del régimen legal minimo para la construccion de un mercado de valores nacional que eventualmente se interconecte con el
mercado bursatil centroamericano.
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I. Organismo Ejecutivo

1.

Apoyar el desarrollo de la Bolsa de Valores Nacional

2. Apoyar el establecimiento de mecanismos de gestion de riesgo para proteger
al inversionista y fomentar la transparencia.

3. Incentivar la evaluacion de riesgo de los mecanismos de renta fija.

4. Establecer mecanismo para transmitir la informaciéon en forma clara al
publico en general.

5. Establecer talleres y otras modalidades didécticas para educar a potenciales
inversionistas acerca de los mecanismos y procedimientos para los distintos
tipos de inversion.

6.  Estandarizar los titulos de deuda publica para crear un mercado liquido de

instrumentos de renta fija.

II. Organismo Legislativo

1.

Fortalecer la capacidad regulatoria

a. Impulsar reformas a la Ley del Mercado de Valores y Mercancias y
la Ley de Sociedades Financieras Privadas para definir una autoridad
regulatoria con un propdsito claro, poderes establecidos y una fuente
de financiamiento suficiente para una efectiva supervision del
mercado de capitales. Esta autoridad debe ser independiente, y contar
con supervisores que estén protegidos contra demandas excesivas
relacionadas con su trabajo.

b. Establecer una nueva Ley de Mercado de Capitales que establezca la
regulacion especifica de los distintos instrumentos de renta variable y
fija, los mecanismos para la transparencia de informacion, asi como los
poderes de la autoridad reguladora en cada uno.

2. Proveer una infraestructura de mercado
a. Reformar la ley para desmaterializar y estandarizar los titulos de renta
fija de origen publico y privado.
3. Marco legal para ampliar base inversionista

a.  Proveer el marco legal que regule los fondos mutuos y fondos de pension
privados.
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b. Proveer el marco legal que permita la participacion de inversionistas
institucionales en mercados de renta fija y variable.
c. Elaborar reforma de ley para regular y fomentar la transparencia de las
corporaciones frente a sus inversionistas.
d.  Introducir un cédigo de gobernanza corporativa destinado a todas las
compaiiias que emitan titulos en el mercado nacional.
e. Eliminar ambigiiedades legales existentes en la regulacion de titulos de
deuda privada.
f.  Remover la inequidad en materia fiscal que existe entre los instrumentos
de renta fija y variable, y el resto de bienes financieros.
g.  Establecer una nueva ley que regule las transacciones de activos basados
en valores.
4. Modernizar el marco legal existente
a.  Reformar el marco regulatorio de quiebra para agilizar los procedimientos
legales y permitir resoluciones extrajudiciales.
b. Agilizar el proceso de ejecucion del colateral por intermediarios
financieros.
¢.  Requerir la auditoria y los reportes financieros de compaiiias que superen
un limite de participacion.
d. Reformar los mecanismos y estandares que regulan a los contadores
publicos.
III. Organismo Judicial
1. Agilizar el proceso de ejecucion del colateral por intermediarios financieros.
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1. Lograr un indice de capitalizacion de compafiias como porcentaje del PIB de 20%.
2. Estandarizacion de los titulos de deuda publica para crear un mercado liquido de
instrumentos de renta fija.
3. Aprobacion de paquete de reformas planteadas.
4. Disminucion del tiempo promedio necesario para la ejecucion del colateral por
intermediarios financieros.




’ROTEGIENDO ELAMBIENTE YOS <
REGURSOS NATURALES

Guatemala cuenta con una abundante riqueza en sus recursos naturales, y la utilizacién de éstos en forma sostenible es un
reto para el Estado guatemalteco. El Plan 2012-2015 tiene como una de sus prioridades la proteccion, cuidado y manejo a
largo plazo de los bienes y servicios socioambientales. Durante los proximos afios, se consolida la politica medioambiental
como un eje transversal de las politicas econdmicas y sociales del gobierno. Asimismo, se espera reducir los indices de
deterioro del ambiente, especialmente la deforestacion, la provisién de agua, y la contaminacidon por residuos sélidos y

liquidos.
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I. Organismo Ejecutivo

1.  Nombrar enlaces ministeriales de alto nivel que asesoren la implementacion
de politicas publicas ambientales en los ministerios de Economia, Finanzas,
Energia y Minas, Salud y Agricultura, incluyendo las siguientes instituciones:
INFOM, FONAPAZ, INGUAT, CONRED, INAB, CONAP.

2. Iniciar el fortalecimiento de la Politica de Educacion Ambiental

a.  Promover la inclusion del tema ambiental en el Ministerio de Educacion
para la educacion primaria y secundaria.

b. Incrementar los recursos para la compra de materiales pedagogicos.

c. Capacitar a los maestros en temas en ecologia y temas ambientales
locales.

3. Elaborar una campafla de educaciéon ambiental para la poblacion en general,
a través de medios de comunicacion masiva con la colaboracion de los
gobiernos locales.

4. Construccion, disefio e implementacion de empresas de servicios publicos
municipales para la operaciéon y mantenimiento de plantas de tratamiento,
reciclaje y rellenos sanitarios para las ciudades principales y cuencas
hidrograficas de importancia econdmica.

5. Creaciéon de Comités Pro Saneamiento en los diferentes COCODES vy
COMUDES para determinar el tipo de servicio municipal, privado, empresa
mixta, cooperativa, asociacion, etc.

6. Promover alianzas entre el sector publico y privado para la inversion en
proyectos de proteccion del ambiente, sobre todo con respecto al manejo de
los desechos solidos.

7.  Crear incentivos para las empresas responsables con el ambiente, como la
creacion de un premio de un monto a establecer, para la empresa con las
mejores practicas.

8.  Priorizar el desarrollo de pequeiias centrales hidroeléctricas (25MW) a filo
de agua, en todos los sistemas de captacion por gravedad para establecer
recursos financieros via pago de la tarifa eléctrica.

9.  Crear micro-créditos para que empresas asociativas comunitarias establezcan
centros de acopio (PET, plasticos, baterias alcalinas, acumuladores,
electronicos, llantas, papeles y cartones, etc.) encadenados con recicladoras
regionales.

10. Crearempresas de servicios publicos municipales en todas las municipalidades,
iniciando con aquellas de mayor atractivo turistico para el pais.

11. Incrementar los recursos financieros y humanos para la conservacion de areas
protegidas, por medio de desarrollo de pago y servicios ambientales en el uso
de tecnologia de energia renovable.

12. Enfocar programas de reforestacion en las areas mas afectadas, por ejemplo
Petén, las Verapaces y Solola.
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13. Proveer capacitacion a los agricultores para mejorar sus técnicas de cultivo y
de gestion de ganado con el fin de reducir las emisiones de CH4.
14. Establecer rastros regionales con tecnologia de punta y re-convertir los
actuales en cuartos frios.
15. Capacitacion para mejorar la aplicacion de fertilizantes nitrogenados para
reducir las emisiones de N2O.
II. Organismo Legislativo
1. Revision de penalidades a funcionarios y empleados publicos que por
medio de compra de voluntades y trafico de influencias, conceda privilegios
violatorios a la ley, en materia de areas protegidas.
2. Realizar reformas necesarias para el cumplimiento de los acuerdos
internacionales en materia de medio ambiente.
III. Organismo Judicial
1. Comprar la tecnologia necesaria para identificar las areas donde se producen
los delitos contra el ambiente a efecto de castigar a sus autores intelectuales
y materiales.
IV. Autoridades municipales
1. Crear una instancia de dialogo del MARN para incluir a los alcaldes en la
aplicacion de las politicas ambientales ya formuladas.
2. Crear espacios de dialogo entre alcaldes y vecinos para la creacion de arreglos
institucionales-empresariales para la provision de servicios publicos (agua,
basura, desechos liquidos).
3. Redactar un reglamento de manejo de basura por las municipalidades del
pais, principalmente las de las ciudades mas grandes.
4. Aumentar los recursos para el mejoramiento de la calidad del agua, asi como
el incremento de la cobertura del servicio.
5. Apoyar las campaias mediaticas de educacién ambiental del MARN a nivel
local.
6. Establecer el reglamento de emisiones para monitorear el transporte publico
con el objetivo de reducir los indices de contaminacion.
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1. Promover la politica ambiental establecida como un eje clave en todas las politicas

publicas del Estado, principalmente las relacionadas con el modelo econdémico, el
sistema educativo y la salud publica.

2. Implementar politicas publicas desde y con los recursos del Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales.

3. Reducir los niveles de contaminacion, deforestacion y uso inapropiado del agua.

4. Creacion de un espacio de didlogo para opinar y asesorar en temas de ambiente las
politicas publicas de otros ministerios.

5. Haber fortalecido la politica de educaciéon ambiental del MARN e iniciado su

ejecucion.
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6. La politica de desechos solidos del MARN se ha fortalecido y, por consiguiente,

se consigue: a) reducir el nimero de botaderos clandestinos; b) aumentar el
numero de municipios con plantas de tratamiento con componente de reciclaje
y/o venta de abono organico; c) elevar el porcentaje de recoleccion de basuras
por empresas municipales, mixtas o privadas; d) incrementar el porcentaje de
autofinanciamiento de los gobiernos locales para plantas de tratamiento y rellenos
preestablecidos.

7. La responsabilidad socio ambiental ha sido promovida en el sector privado a
través de las diferentes acciones emprendidas por el MARN.

8. Los mecanismos de proteccion a areas protegidas han sido reforzados y mas
recursos destinados a éstos.

9. Elusoy la calidad del agua han mejorado.

10. Disminuir la pérdida de bosques de 70,000 hectareas anuales a 45,000.

11. Las municipalidades se han convertido en actores clave en la formulacion de la
politica ambiental

12. Incrementar el nimero de municipalidades con un reglamento para el manejo de
basura de 12 municipalidades a 100 municipalidades.

13. Las municipalidades han sido capacitadas con respecto al uso y calidad del agua
consumida por los habitantes de los municipios.

14. Se ha elaborado una campafia de educacion ambiental a nivel municipal en las
areas urbanas.

15. La comunidad tiene un espacio para ser participe de los planes de proteccion

ambiental promovidos por sus autoridades municipales.
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Guatemala es un pais rico y con un potencial enorme.

Su posicidén geografica privilegiada, diversidad de climas,
abundantes recursos naturales y gran calidad humana
comprenden una materia prima ideal para construir una
sociedad préspera. Sin embargo, se necesita de una voluntad
politica coherente que asuma y ponga en ejecucion un plan
de largo alcance con objetivos especificos en el corto y
mediano plazo para el aprovechamiento de este potencial.

Los retos prioritarios para los proximos cuatro afios son
claros. En primer lugar, se debe retomar el control del pais
y aplacar la violencia que degrada diariamente la libertad
de los guatemaltecos. Por tal motivo, se ha propuesto una
politica integral de justicia, seguridad y defensa que creemos
tendrd un impacto en la reduccion de la criminalidad en el
corto plazo, y construira mejores instituciones para un estado
de paz sostenible. En segundo lugar, se debe de invertir en
educacion y capacitacion, y por lo tanto se ha propuesto una
reingenieria de la estructura educativa que se conecta con los
servicios de salud y programas de capacitacion técnica. En
tercer lugar, se debe crecer economicamente para generar
los empleos y la riqueza necesaria para elevar el nivel de
vida de los guatemaltecos. Para lograr esto, se ha apostado
a motores estratégicos especificos, incluyendo el desarrollo
de cadenas de valor con MIPYMESs y Cooperativas, y el uso
responsable de nuestra riqueza natural.

Por ultimo, y como reto fundamental, se encuentra el
desafio que presentan las finanzas publicas. Se debe admitir
que el Estado necesitara de mas recursos para la ejecucion
de cualquier plan transformador. Este punto debe ser tratado
con responsabilidad, a través de un acuerdo social de largo
alcance durante el primer afio de gobierno,siendo esta la
unica forma de cambiar el rumbo y construir una base solida
para el futuro. La magnitud de los retos y gravedad de la
situacion obligan a fortalecer al Estado con los recursos
necesarios para financiar las condiciones minimas de
seguridad y desarrollo humano tan urgentes e inaplazables.

Los desafios son grandes y complejos, y aunque hemos
avanzado en distintas areas en las ultimas décadas, existen
problemas impostergables que requieren de ideas diferentes
y una voluntad politica renovada y coherente. Por esta
razdn, invitamos a todos los guatemaltecos y guatemaltecas
que comparten esta vision y valores a que se unan a dar
este primer paso hacia la construccion de una Guatemala
prospera, segura e incluyente.
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A continuacion, se presenta un resumen de las reformas legislativas propuestas, en orden de prioridad, de acuerdo con
lo planteado en los cuadros de planificacion. Se reconoce que esta agenda serd objeto de negociacidon entre los distintos
partidos electos en el Congreso de la Repuiblica y, por lo tanto, su cumplimiento parcial o total durante el periodo 2012-2015
dependera de la agilidad del proceso legislativo para lograr los consensos necesarios. Con esto en mente, se enumeran todas
las reformas necesarias para la puesta en marcha de la propuesta Guatemala 2050, con el objetivo de que sirva de base para
la discusion parlamentaria.

* Reforma a la Ley Electoral y de Partidos Politicos

» Legalizacion de los mecanismos para la participacion del Ejército en apoyo a la seguridad ciudadana

* Reforma a Ley de Probidad y Responsabilidad de Funcionarios Publicos.

* Reforma a Ley de Antejuicios.

* Ley del Enriquecimiento ilicito.

* Ley Contra la Corrupciéon y Administracion Publica.

» Regulacién de fideicomisos y fondos sociales.

» Reformas al Cédigo Penal y Procesal Penal en materia de corrupcion.

*  Modificacion del Decreto 1485 en educacion

* Ley para la Creacién del Sistema Nacional de Salud segtin lo establecido en el Plan Vision de Pais

* Actualizacion de la Ley de Descentralizacion, el Cddigo Municipal y la Ley del Sistema de Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural

* Ley Nacional de Inversion Publica.

* Reforma del Cédigo de Comercio

* Reforma al Codigo Procesal Civil

* Ley de Policia Nacional Civil

* Reforma al Codigo de Trabajo

* Ley para la Creacion del Ministerio de Turismo

» Actualizacién de la Ley de Fomento Turistico

* Ley para mejorar las normas, ejecucion y regulacion de la construccion con agilidad.

* Ley para facilitar el acceso a la vivienda

» Reformar la Ley de Mineria (Decreto 48-97)

» Revision de la propuesta de modificaciones a la Ley de Bancos y Grupos Financieros

* Ley de Responsabilidad Fiscal

*  Modificacion integral de la ley para reducir rigideces presupuestarias

» Paquete de reformas para el combate al contrabando

* Reforma para la simplificacion de la administracion tributaria

* Reforma de Ley Organica del Presupuesto

*  Nueva Ley del Servicio Civil

* Nueva Ley de la Gestion de la Deuda Publica

* Reforma a Ley del Mercado de Valores y Mercancias y Ley de Sociedades Financieras Privadas

*  Nueva Ley de Mercado de Capitales

» Evaluacién de reforma a periodos de eleccion de magistrados y jueces

* Ley para la proteccion de los derechos del consumidor de servicios de salud provistos por el sector privado

* Desarrollo de Codigo Tributario Municipal

* Reforma a la Ley del RIC

* Revision de los articulos 1130 y 1131 del Codigo Civil

*  Aprobacion del reglamento del Registro de Garantias Mobiliarias

* Ley para agilizar los tramites del comercio transfronterizo

* Ley del uso del agua

* Reformas en materia ambiental

* Reforma a ley de trabajo

» Revisidn y aprobacion de Ley de Intermediarios Financieros no Bancarios

» Revisidn el marco regulatorio de las cooperativas de ahorro y crédito

* Adopcidén del Cédigo de Transparencia Fiscal y Monetaria del FMI

* Revisién y actualizacion del impuesto sobre inmuebles (IUSI)
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Reforma de ley para desmaterializar y estandarizar los titulos de renta fija de origen publico y privado
Reforma de los mecanismos y estandares que regulan a los contadores puiblicos

Reforma de ley en la contratacion de servicios de salud

Ley para la creacion de la carrera sanitaria

Ley para la descentralizacion de los servicios de salud de primer nivel a municipalidades
Ley para la reduccion del riesgo de desastres

Ley de Quiebras

Ley para impulsar el crédito en la economia informal

Eliminacién de ambigiiedades legales existentes en la regulacion de titulos de deuda privada
Nueva regulacion para reformar la Contraloria General de Cuentas.

Regulacion de medidas ambientales.




AN EALS A D D EVIALHLS DY E O

ANAM
BANGUAT
CAFTA
CEIDAL
C1v

CLE

CLE
COCODE
CODEDE
COMBEX
COMUDE
CONACOEX
CONAPEX
CONRED
CRS

CSJ

FFEE
FHA

FMI
FOGUAVI
FONAGRO
FUINDE
GAFI
TIAIS

IDPP
IGSS
INACIF
INACOP
INE
INGUAT
INTECAP
10SCO
IUSI

IVA
MAGA
MARN
MEM
MINECO
MINREX
MIPYME
MP

0J

Asociacion Nacional de Municipalidades

Banco de Guatemala

Central American Free Trade Agreement

Centro de Estudios e Investigaciones para el Desarrollo de América Latina
Ministerio de Comunicaciones Infraestructura y Vivienda
Comités Locales de Educacion

Consejos Locales de Educacion

Consejo Comunitario de Desarrollo

Comité de Desarrollo Departamental

Comité de Operaciones de la Bodega de Carga Aérea
Consejo Municipal de Desarrollo

Comision Nacional Coordinadora de Exportaciones
Consejo Nacional de Promocion de Exportaciones
Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres
Consejos Regionales de Seguridad

Corte Suprema de Justicia

Fuerzas Especiales

Fomento de Hipotecas Aseguradas

Fondo Monetario Internacional

Fondo Guatemalteco para la Vivienda

Fondo Nacional para la Reestructuracion y Modernizacion de la Actividad Agropecuaria
Fundacién Interamericana de Desarrollo

Grupo de Accion Financiera Internacional
International Association of Insurance Supervisors
Instituto de la Defensa Publica Penal

Instituto Guatemalteco de Seguridad Social

Instituto Nacional de Ciencias Forenses

Instituto Nacional de Cooperativas

Instituto Nacional de Estadistica

Instituto Guatemalteco de Turismo

Instituto Técnico de Capacitacion y Productividad
International Organization of Securities Commissions
Impuesto Unico Sobre Inmuebles

Impuesto al Valor Agregado

Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
Ministerio de Energia y Minas

Ministerio de Economia

Ministerio de Relaciones Exteriores

Micro, Pequefia y Mediana Empresa

Ministerio Publico

Organismo Judicial
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PACIT
PEI

PIB
PINFOR
PINPEP
PIPPA
PNC

PQ

RIC

SAT
SEGEPLAN
SESAN
SIAF
STC
TEU
TLC
TPDA
UEP

Programa de Agregados Comerciales de Inversion y Turismo
Proyecto Educativo Institucional (certificacion de instituciones educativas)
Producto Interno Bruto

Programa de Incentivos Forestales

Programa de Incentivos para Pequeiios Poseedores
Programa Internacional de Produccion Agricola y Ambiental
Policia Nacional Civil

Puerto Quetzal

Registro de Informacion Catastral

Superintendencia de Administracion Tributaria

Secretaria General de Planificacion de la Presidencia
Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional

Sistema Integrado de Administracion Financiera

Santo Tomas de Castilla

Twenty-foot Equivalent Unit (unidad de medida)

Tratado de Libre Comercio

Transito Promedio Diario Anual

Unidad de Estrategias de Planificacion

.
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